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1. Uvod

Oblast nahradni péce o déti a mladistvé v Ceské republice je zainteresovanymi odborniky dlouhodobé& vniména jako problematicka. Predevsim z fad
nestatnich organizaci, ale také z riznych mezinarodnich instituci zaznivda pomérné ¢asto kritika systému, ktery neni schopen zajistit skutecné systémovou a
komplexni praci v prevenci selhani rodiny, az pfilis ¢asto odebira déti z jejich plvodni biologické rodiny, po odejmuti ditéte se s rodinami nadale nepracuje
s cilem dosahnout rychlého navratu ditéte do plvodni rodiny, atd. Vysledkem je stav, kdy je Ceska republika na $pi¢ce Zebtitku zemi podle poctu déti
umisténych v zafizenich institucionalni péce na pocet obyvatel. V roce 2002 Zilo jen v Ustavech pro déti do 3 let véku 60 déti na kazdych 10.000 déti
v populaci®, v roce 2007 toto &islo kleslo na cca 35 déti na kazdych 10.000 déti v populaci.? Pokud zahrneme i déti Zijici v Ustavech socidlni péce a ve
Skolskych zafizenich dstavni vychovy, dostavame se k &islu 100 déti Zijicich v Gstavu na 10.000 déti v populaci.® Celkem Zilo ke konci roku 2006 v Ceské
republice v rznych formach nahradni péce 28 275 déti.

Tato analyza se zaméruje na otazku, jak jsou déti a mladistvi Zijici v rdznych formach nahradni péce pripravovani na opusténi tohoto systému a jaky systém
nasledné péce je pro né pfipraven, aby jim usnadnil zapojeni do Zivota bézné spolec¢nosti. Jedna se o téma velice Siroké, proto si tento dokument v Zzadném
pripadé neklade narok na uplnost. Jeho cilem je predevsim shrnout vSechny dostupné informace, identifikovat zakladni nedostatky ve fungovani celého
systému a poukdzat na mozna rfeseni. Vysledkem by tak méla byt predevsim diskuse v odbornych kruzich a na pfislusnych mistech statni a verejné spravy,
odpovédnych za pfipravovanou reformu systému nahradni péce véetné péce nasledné.

Materidl bude zaroven vyuZivan pro potfeby mezindrodniho srovnani fungovani systému péce o déti a mladistvé odchdzejici ze systému nahradni péce
v zemich, kde funguji SOS détské vesnicky. Tato organizace, kterd dnes plsobi celkem ve 132 zemich svéta, si jiz od zaloZeni prvni SOS détské vesnicky
v rakouském Imstu v roce 1949 klade za cil poskytovat co nejkvalitnéjsi péci rodinného typu détem, které z rliznych didvodl nemohou Zit ve své puvodni
rodiné. Mimo to ale zajmy této organizace leZi také v obecném hajeni prav viech déti, nejen téch, které 7iji v ndhradni péci. Uspéchy této organizace na poli
hajeni prav a zajmu déti byly ocenény i na plidé OSN, kde je mezindrodni organizace SOS Kinderdorf International, celosvétové zastfeSujici SOS détské
vesnicky, jiz od roku 1995 poradni organizaci Ekonomické a socialni rady OSN se zvlastnim statutem. Aby bylo mozné v Usili o dlsledné prosazovani prav déti
pokracovat jesté Iépe neZ dosud, a to nejen na plidé OSN, ale také Rady Evropy, instituci Evropské unie a dalSich mezindrodnich organizaci, ale i na uUrovni
jednotlivych statl, bylo rozhodnuto vypracovat tento material.

Do samostatného Zivota vstupuje v Ceské republice kaZdy rok zhruba 250 mladych lidi, ktefi vyrostli v détském domové.* Vice ne? polovina z nich se béhem
nékolika let ocitne v dalSim statem provozovaném zafizeni. Na viné je zejména systém péce o mladé lidi vyrUstajici v Ustavni péci, ktery tyto mladé lidi
pfipravuje mnohdy zcela nedostatecné na odchod do samostatného Zivota. Napravit chyby nevyhovujiciho systému péce o déti Zijici mimo vlastni rodinu se
snazi zejména neziskové organizace, bohuzel jejich podpora ze strany statnich instituci je mnohdy slaba a nekoordinovana.

! Browne, Kevin, C. E. Hamilton-Giachritis, R. Johnson et al. 2005. Mapping the number and characteristics of children under three in institutions across Europe at risk of harm. Birmingham:Birmingham University Press (in collaboration
with EU/WHO)

2 Cinnost kojeneckych Ustav(i a détskych domovil pro déti do tii let a dalsich zaFizeni pro déti v roce 2007. Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky, Praha 2007

% Demograficka rotenka Ceské republiky 2006. Cesky statisticky ufad, Praha 2007

* Nahradni rodinna péce z diivodu zletilosti kazdoro&né zanika u cca. 700 mladych lidi (zdroj: Statisticka rocenka z oblasti prace a socialnich véci, MPSV). Vzhledem k odlidnému charakteru néhradni rodinné pége od Ustavni pé&e ale
tento fakt nemusi znamenat bezprostredni vstup téchto mladych lidi do samostatného Zivota.



Dlouhodoby pobyt déti v Ustavni péci ma ve vétsiné pripad( negativni vliv na cely jejich Zivot. | pfi nejlepsi péci nejsou tato zafizeni schopna pfipravit mladé
lidi na bézny Zivot se vSemi pravy, povinnostmi, starostmi i radostmi. Na rozdil od mladych lidi vyrlstajicich v rodiné musi déti v Ustavni péci, které pfi
dosaZeni dospélosti nestuduji, svdj ,domov” v osmnacti letech opustit. Podle préizkumu® provedeného Stiediskem néhradni rodinné péce se téméF polovina
z nich (46 %) vraci z Gstavni péce zpét do pavodni rodiny®, ktera se o né nedokdzala postarat ¢i je dokonce ohroZovala na zdravi nebo na Zivoté. Ve 35 %
ptipadu je jejich pivodni rodinné zazemi hodnoceno jako ,velmi problematické”, v64 % jako ,problematické”. Pouhé jedno procento z téchto rodin je
oznacovano za ,bezproblémové“. Po kratké dobé jsou tito mladi dospéli z nejriznéjsich dlvodl nuceni ¢asto bez jakychkoliv finanénich prostiedkd rodinu
opustit a stejné jako zbyld polovina mladych lidi odchazejicich z détskych domovd nachdzeji ubytovani v azylovych domech, domech na plli cesty, u
zndmych ¢i pratel. Nenaleznou-li blizkou osobu, kterd jim ve vstupu do samostatného Zivota poml(Ze, nejsou se schopni sami o sebe dostatec¢né postarat.
Tuto situaci potvrdily i vysledky analyzy provedené Ministerstvem vnitra Ceské republiky, zvefejnéné v roce 2007 a zpracovavajici Gdaje o mladych lidech
opoustéjicich zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy v letech 1995 — 2004. Analyza jednoznaéné potvrdila, Ze v Ceské republice chybi jasné
definovany, vnitfné provazany a predevsim funkéni systém nasledné péce o mladé lidi odchazejici z institucionalni péce. Lze k tomu vyuZit napf. udaje o
mladych lidech, ktefi se po pobytu v institucionalni péci vratili do své plavodni rodiny. Celkem 41% z nich se po opusténi institucionalni péce dopustilo
trestné Cinnosti! Toto vysoké Cislo je vysledkem dvou vzajemné souvisejicich faktord. Jednak se mnohdy béhem pobytu déti v institucionalni péci s ptivodni
rodinou nepracuje a neresi se jeji problémy (které byly casto pricinou pro odebrani ditéte z rodiny), a zaroven mladi lidé nejsou odpovidajicim zplsobem
pFipravovani na pirechod do samostatného Zivota.’

1.1 Tvarci tym

Impuls k vypracovani této situacni analyzy vzeSel od Sdruzeni SOS détskych vesnicek, koordindtorem spoluprace vramci tvlirciho tymu a redaktorem
zavérecné podoby textu byl proto na zakladé povéreni nadrodni feditelky Sdruzeni SOS détskych vesnicek Mgr. Jan Folda, ktery ve SdruZzeni zastava pozici PR
manazera a Povérence SdruZeni SOS détskych vesnicek pro prdva déti. Tym byl ddle tvoren odborniky z akademického prostredi a neziskového sektoru.

Magr. Jan Folda vystudoval Pfirodovédeckou fakultu UK v Praze. Béhem svého plisobeni v tiskovém oddéleni Uradu pro ochranu osobnich tdaji se
zacal intenzivné vénovat otdzce prdv déti a popularizaci tohoto tématu v Siroké verejnosti. V tomto sméru vyviji aktivitu i jako Povérenec SdruZeni SOS
détskych vesnicek pro prdva déti.

Akademické prostredi zastupovali ¢lenové Katedry socialni prace Filozofické fakulty UK v Praze doc. PhDr. Oldfich Matousek, CSc., PhDr. Hana Pazlarova,
PhD., a Mgr. Anna Sabatova, PhD. Katedra socialni prace Filozofické fakulty UK v Praze je specifickd dirazem na socidlni praci v trestni justici, na teorii
socialni spravy, na srovndvani systému socidlniho zabezpeceni, na socidlni ekonomii a management socidlnich sluzeb, na zplsoby prace s lidmi v akutnim
ohroZeni a na praci s rizikovou mladezi.

® Kovafik J., Bubleova V., Slesingerova K.: Prava a potieby mladych lidi odchazejicich z détskych domovi, Praha 2004
® podle zpravy Ministerstva vnitra CR ,Hodnoceni systému péce o ohrozené déti”, publikované v roce 2007, se do pavodni rodiny z institucionalni pé&e vraci dokonce 70% déti
7 MV CR. Analyza stavu a dal$iho vyvoje mladych lidi po opuiténi zafizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy za obdobi 1995 — 2004. Praha, 2007.



Doc. PhDr. Oldrich Matousek je spoluzakladatelem katedry socidlni prace FF UK (1991), kterou dnes vede. Zabyvad se vyzkumem efektivity reZimové
lIécby psychiatrickych pacientii, metodikou ndvstévy v rodindch, psychoterapii skupin, manZelstvi a rodin. V roce 1992 spoluzaloZil SdruZeni pro pomoc
rizikové mladeZi LATA, v némZ plsobi jako supervizor. V roce 1996 se habilitoval na Filosofické fakulté UK praci Rodina jako instituce a vztahovd sit.
Oldrich Matousek je clen oborovych rad na univerzitdch v Praze, v Brné a v Ostravé. Od roku 2002 je ¢lenem Pracovni skupiny pro spolecenské védy
Akreditacni komise MSMT. Piisobi jako konzultant pro Fadu neziskovych organizaci, které se zabyvaji ohroZzenymi détmi a mlddeZi.

PhDr. Hana Pazlarovd, PhD., pusobi na katedre socidlni prdce FF UK jako odbornd asistentka, kde se zabyvd predevsim moZnostmi systémovych zmén
v oblasti péce o hroZené déti a rodiny, rozvojem novych forem péstounské péce, metodami prdce s mnohoproblémovymi rodinami a détskymi pravy.
Mimo to je PhDr. Hana Pazlarovd, PhD., odbornym poradcem a &lenkou sdruzeni Clovék hledd ¢lovéka, o.s., které se zaméfuje na prdci s détmi
v ustavnich zarizenich, péstounskou péci a prdci s ohroZzenymi rodinami a ¢lenkou odborné rady Nadace Terezy Maxové.

Mgr. Anna Sabatovd, PhD., je od roku 2008 predsedkyni Ceského helsinského vyboru, mimo to byla zvolena do Evropského vyboru pro zabrdnéni
muceni pri Radé Evropy. V letech 2001 — 2007 plsobila jako zdstupkyné ombudsmana, v této funkci se kromé jiného podilela na reseni nezakonnych
exekuci rodi¢ovského prispévku nebo na zpristupnéni zdravotnické dokumentace pozistalym rodinnym prislusnikium. Od roku 2007 predndsi na
Katedre socidlni prace FF UK.

Neziskovy sektor zastupovalo Stfedisko nahradni rodinné péce. Jedna se o obcanské sdruzeni, které plsobi od roku 1994 a pomaha opusténym détem se
zvlastnimi zdravotnimi a socialnimi potfebami a novym nahradnim rodindm. Pracovnici Stfediska nahradni rodinné péce zpracovali kapitolu €. 3 této analyzy,
ve které shrnuli dostupné informace o systému péce o déti a mladistvé v Ceské republice. Autorsky kolektiv tvofily PhDr. Véduna Bubleovd, Alena Vavrova,
Mgr.Martina Vancakova, Jana Frantikova, DiS., a Renata Janickova.

PhDr. Véduna Bubleova se dlouhodobé vénuje problematice déti Zijicich mimo vlastni rodinu a zdravotné a socidlné znevyhodnénych déti a jejich
rodinam. Pdsobila v klinickych zarizenich, vyzkumnych pracovistich a nestdtnich organizacich, které se vénuji ohroZzenym détem. V roce 1994 zaloZila
obcanské sdruzZeni Stredisko ndhradni rodinné péce, jehoZ je dosud reditelkou. Je autorkou i spolutvircem mnoha alternativnich programi a
a lektorkou pri vybéru Zadatelt pro ndhradni rodinnou péci, ¢lenkou odbornych komisi, poradniho sboru hl. m. Prahy pro NRP a vyznamnych
nestdtnich organizaci, odbornym garantem i hodnotitelem projektii na pomoc ohroZenym a znevyhodnénym détem.

1.2 Metodologie

Téma péce o mladé lidi odchazejici ze systému nahradni péce bylo dosud v materidlech odpovédnych statnich instituci z vétsi ¢asti prehlizeno. Vyjimku
pfedstavuje vyde uvedend analyza, kterou vroce 2007 publikovalo Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Tato analyza se prostfednictvim rozséhlého
prazkumu vénovaného krimindlni kariéfe déti, které béhem 1995 — 2004 opustily zafizeni Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy, pokusila



identifikovat problémy ve fungovani systému péce o ohrozené déti. SpiSe neZ nasledné péci tak autofi vénovali pozornost pfi¢inam selhavani téchto
mladych lidi v samostatném Zivoté, nikoliv moZnostem, jak je podpofit na cesté k samostatnosti.

Naslednd péce o mladé lidi odchazejici ze systému ndhradni péce je mnohem vice pfedmétem zajmu neziskovych organizaci, které na toto téma publikovaly
nékolik materialt podepfenych rozsahlym terénnim vyzkumem. SnaZi se tak postihnout, pro¢ v Ceské republice Zije tolik déti v Ustavni vychové, a nalézat
cesty, jak se vyhnout dlouhodobému (resp. trvalému) odebrani ditéte z plvodni rodiny. Navic tyto organizace disponuji i praktickou zkuSenosti
s organizovanim projektu, které maji pomoci mladym lidem Zit po odchodu z Ustavni vychovy Uspésny samostatny Zivot.

V disledku stanoveného ¢asového terminu pro vypracovani analyzy se nakonec autofi rozhodli nerealizovat vlastni terénni vyzkum, ale shromdzdit data,
kterd jsou ziskavana dil¢imi dotaznikovymi Setfenimi nebo prostirednictvim povinné vypliovanych vykazl verejné a statni sprdvy, a provést jejich dlslednou
analyzu. S ohledem na platnou pravni Upravu (pfedevsim zdkon o ochrané osobnich Udajli) vSéak mnohé udaje, které by pomohly detailné popsat situaci
mladych lidi odchazejicich ze systému nahradni péée, nejsou v soucasné dobé v Ceské republice sledovany, proto je tfeba oznaéit tuto analyzu nutné za diléi.

PFi vytvareni srovnavacich a hodnoticich analyz na téma nahradni péce o déti v Ceské republice se autofi této analyzy potykali s nedostate¢nou, resp.
nevhodné strukturovanou informacni zédkladnou. Protoze je ndhradni péce o déti kompetencné rozdélena mezi nékolik Ustfednich orgdnu statni spravy,
neexistuje k této problematice jeden snadno dostupny centralni zdroj statistickych informaci. Databaze jednotlivych odpovédnych organ( statni spravy pak
nejsou navzajem kompatibilni, nebot zatimco Ministerstvo skolstvi, mladezZe a télovychovy vyuZiva ve svych statistickych podkladech jako ¢asovou zakladnu
obdobi Skolniho roku, Ministerstvo prace a socialnich véci a dalsi odpovédné instituce pracuji s casovym obdobim kalendarniho roku. Dlsledkem tohoto
stavu je situace, kdy neexistuje presna statistika, kolik déti a mladistvych Zije celkem v Ustavnich zafizenich, platna k uréitému datu. Souhrnem rGznych vyse
uvedenych dil¢ich statistik se viak dostavame k &islu cca 21 000 déti a mladych lidi, ktefi v soucasnosti Ziji v Ceské republice v Ustavnich zafizenich rdznych
typl (v kojeneckych ustavech cca 1500 déti, cca 9 000 déti s nafizenou Ustavni vychovou nebo uloZenou ochranou vychovou umisténé v Ustavnich
zatizenich, v Ustavech socialni péce cca 10 500 déti).

DalsSim problémem, se kterym se autofi museli vyporadat, je velmi maly objem konkrétnich dat o klientech. S ohledem na platnou legislativu nemohou
odpovédné Ustredni organy instituce shromazdovat a dale zpracovavat mnohé osobni Udaje déti a mladych lidi v systému nahradni péce. Shromazdovani a
dalsi zpracovavani osobnich udajd v souladu se zakonem je samozifejmé povinnosti, vtomto ohledu ale pfislusné instituce mnohdy postupuji az pfrilis
rigidné. Ani zakon o ochrané osobnich Gdajll totiz nebrani tomu, aby byly Udaje o jednotlivych détech na zakladni Urovni jednotlivych zafizeni nahradni péce
zpracovavany (jednotliva zafizeni maji tyto udaje k dispozici ve spisech jednotlivych déti, resp. mladych lidi), anonymizovdny a nasledné odeslany na vyssi
uroven ke statickému zpracovani. Zasadni je vtomto sméru anonymizace udajd, kterd chrani soukromi dotéenych déti, resp. mladych lidi a zaroven
umoznuje analyzu zaloZenou na zpracovani podrobnych statistickych dat. Vysledkem existujiciho stavu je vSak bohuZel ¢astd praxe, kdy se odpovédné
instituce zbavuji své odpovédnosti za potfebu hluboké reformy celého systému ndhradni péce. Jejich argument je pfitom jednoduchy — ,neexistuji
statisticka data, kterd by potvrdila, Ze systém znevyhodnuje nékteré konkrétni socidlni skupiny”. To, Ze je tento argument zdsadné chybny a popird realitu,
pfitom potvrzuji vSechny dil¢i studie provedené nestatnimi organizacemi plsobicimi v oblasti ndhradni péce. NejviditelnéjSim dlikazem je vysoky podil déti
romského plvodu v zafizenich Ustavni vychovy.
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2. Systém nahradni péée o déti a mladistvé v CR

2.1. Legislativni ramec ndrodniho systému péce o déti a mladistvé

2.1.1 Zakladni principy socialné-pravni ochrany déti a mladeze v CR
Zvlastni ochrané déti je vpravnim fadu Ceské republiky vénovana velkd pozornost. Pod zvlastni ochranou zdkona jsou také rodina a rodicovstvi.
Problematika socialné-pravni ochrany déti je rozdélena do kompetence péti ministerstev:
e Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)
0 mélo by hrat roli hlavniho koordinacniho organu v oblasti nahradni péci o déti
e Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT)
O zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy
e Ministerstvo zdravotnictvi (MZ)
0 kojenecké Ustavy a détské domovy pro déti do 3 let véku
e Ministerstvo vnitra (MV)
0 v kompetenci tohoto ministerstva se nachazi krajské urady, resp. obecni Urady obci s rozsifenou plsobnosti, jejichZ soucasti jsou i organy
socialné-pravni ochrany déti (OSPOD). Metodicky organy socialné-pravni ochrany déti vede Ministerstvo prace a socialnich véci.
e Ministerstvo spravedlnosti (MS)
O zakon ze dne 25. ¢ervna 2003 o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a o zméné nékterych zakon(
(zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze)

Tato kompetencni roztrisSténost se dlouhodobé ukazuje byt zasadni prekazkou pro zkvalithovani fungovani celého systému nahradni péce o déti Zijici mimo
pGvodni rodinu. Vlivem mnohdy nejasného vymezeni kompetenci ¢i naopak jejich vzajemného prekryvani dochazi v oblasti socidlné-pravni ochrany déti
k situacim, kdy pfislusné instituce nejsou schopné adekvatné a rychle resit kolizni situace majici pfimy negativni vliv na déti. Pfikladem z nedavné minulosti
miZe byt napf. znama ,kufimska kauza“.® Poté, co bylo v Brné - Kufimi v kvétnu 2007 nadhodou odhaleno tyrani dvou chlapcd v jejich vlastni roding, byly
tyto déti sice vzapéti presunuty do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc , Klokanek”, odpovédné instituce vsak nasledné nebyly schopné zajistit, aby
se tyto déti a jejich prozZité utrpeni nestalo predmétem mimoradného mediadlniho zajmu, ktery trval az do vyneseni rozsudku nad pachateli tyrani obou

8 Tzv. ,kauza KuFim“ odstartovala v kvétnu 2007, kdy se jeden z obyvatel( Kufimi na Brnénsku pokousel spustit elektronickou kameru hlidajici jeho novorozené dité. Naladil ale zabéry z podobného zafizeni v jednom ze sousednich
domd, na kterych byl zobrazen na zemi leZici nahy a spoutany chlapec. Policie po ozndmeni zatkla matku chlapce, Kldaru Mauerovou, a jeji déti byly svéfeny do péce zatizeni Klokanek, které je ze zékona tzv. zafizenim pro déti vyZadujici
okamzitou pomoc. Kratce po jejich prijeti vSak jeden z aktérd, udajné tfinactileta Anna, zmizela beze stopy. Pfi vySetfovani vyslo najevo, Ze Anna ve skutecnosti nebyla dcerou Klary Mauerové, ale Slo o pfiblizné t¥icetiletou Zenu,
Barboru Skrlovou, které byla vytvoiena nova identita. Ta se po svém zmizeni ohlasila na éeském velvyslanectvi v Dansku a poté opét na nékolik mésicti zmizela. Nakonec byla nalezena v Norsku, kde se vydavala za chlapce Adama. Po
svém navratu do Ceské republiky byla zatéena a obvinéna z nékolika trestnych &in(i. Pfi vySetiovani vyslo také najevo, 7e Kldra Mauerova pravdépodobné nejednala samostatné, ale v ramci $ir$i skupiny, kterou tvofila jeji sestra,
pribuzni, Barbora Skrlové a nékolik dalich lidi. Existovalo nékolik vysetiovacich verzi, napfiklad, 7e jde o gang natéacejici détskou pornografii, nebo 7e $lo o ndboZenskou sektu. Viechny detaily celého pfipadu se ani pres intenzivni
vySetfovani nepodafilo osvétlit. V cervnu 2008 byl zahdjen u Krajského soudu v Brné soud se Sesti obvinénymi v této kauze, rozsudky soud vynesl na konci fijna 2008. Rozsudky dosud nenabyly pravni moci.



chlapcll v fijnu 2008. Skody, které na psychice obou chlapct nepochybné vznikly, jsou tragickym mementem nefunkéniho systému socidlné-pravni ochrany
déti.

Ustava Ceské republiky v ¢l. 4 zaru€uje ochranu zakladnich prav a svobod soudni moci. Tato prava jsou deklarovana v Listiné zakladnich prav a svobod (dale
jen ,Listina“), kterd je soucasti ustavniho poradku Ceské republiky. Clanek 30 této Listiny je cely vénovan rodiné a détem a zdUrazfiuje pravo déti na
rodi¢ovskou vychovu a péci.

Dal$im z vyznamnych dokumentd je Umluva o pravech ditéte (dale jen ,Umluva“) Organizace spojenych narodi, kterd byla jménem Ceské a Slovenské
Federativni Republiky podepsana v New Yorku dne 30. z&fi 1990, v platnost pak pro Ceskou a Slovenskou Federativni Republiku Umluva vstoupila v souladu
se svym &lankem 49 odst. 2 dnem 6. Ginora 1991. Ve Sbirce zakon( Ceské republiky je uvefejné&na pod &. 104/1991 Sb.

Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, uznavaji, Ze rodina, jako zékladni jednotka spole¢nosti a pfirozené prostiedi pro rist a blaho viech svych &len( a
zejména déti, musi mit ndrok na potfebnou ochranu a takovou pomoc, aby mohla beze zbytku plnit svou ulohu ve spolecnosti.

Dité musi vyrUstat v rodinném prostredi v atmosfére Stésti, lasky a porozuméni a z divodu jeho télesné a dusevni nezralosti je tfeba mu poskytnout zvlastni
zaruky, péci a odpovidajici pravni ochranu pred i po narozeni.

Pfednim hlediskem vSech ¢innosti a opatfeni uskutec¢fiovanych verejnymi nebo soukromymi zafizenimi socialni péce, soudy, spravnimi a zakonodarnymi
organy je zajem ditéte.

Umluva uvadi nasledujici prava déti:
e prdvo na zZivot a preziti (na pfimérenou Zivotni uroven vcéetné bydleni a zajisténi zakladnich potfeb, potravy, zdravotni péce apod.)
e pravo na osobni rozvoj (na vzdélani, na svobodu mysleni a ndboZenstvi, na pfistup k informacim, na hru, zabavu a odpocinek apod.)
e pravo na ochranu (proti vsem druhlm nasili, krutosti, vykofistovani, oddéleni od rodiny apod.)
e pravo na participaci (svobodné vyjadfovat své nazory, mit slovo v zaleZitostech tykajicich se jeho osoby apod.)

Z jednotlivych €lank Umluvy je zde tfeba zminit ta, kterd se tykaji rodiny a fe$eni situace ditéte mimo rodinu:

e (Oddéleni ditéte od rodicu proti jejich vili je mozné jen tehdy, kdyZ prislusné Grady na zakladé soudniho rozhodnuti a v souladu s platnym pravem
a v pfisluiném Fizeni uréi, Ze takové oddéleni je potfebné v zéjmu ditéte. (Cl. 9, odst. 1)

e Dité ma pravo %it s obéma rodici a udriovat s nimi styk, neni-li to v rozporu s jeho zajmy. (Cl. 9, odst. 3)

e Dité, které je docasné, nebo trvale zbavené svého rodinného prostredi, nebo dité, které ve vlastnim zajmu nemUzZe byt ponechano v rodinném
prostfedi, ma pravo na pomoc a ochranu poskytovanou statem. (Cl. 20, odst. 1)

e Pokud je dité svéfeno pfrislusSnymi orgdny do péce, ochrany, nebo |éfeni télesného, nebo dusevniho zdravi nahradnimu zafizeni ma prdvo na
pravidelné hodnoceni zachazeni s ditétem a vdech dalsich okolnosti spjatych s jeho umist&nim. (Cl. 25)

Umluva zfizuje Vybor pro prava ditéte (dale jen ,Vybor“), kterému se smluvni staty zavazuji predklddat zpravy o opatfenich pFijatych k naplfiovani prav
vyplyvajicich z Umluvy.



Dalsi vyznamnou mezinarodni smlouvou, kterd se dotykd oblasti nahradni péce o déti, je Evropska umluva o vykonu prav déti. Byla pfijata Radou Evropy 25.
1. 1996 a pro Ceskou republiku vstoupila v platnost 1. 7. 2001. Ve Shirce zdkond byla publikovana pod €. 54/2001 Sb. Vyznamné je predevsim ustanoveni ,
podle kterého musi soud pfi svém rozhodovani zabezpecit, aby dité obdrzelo vSechny informace, umozZnit ditéti vyjadrit svQj nazor a vzit ndzor ditéte
ndleZité v Uvahu. Zastupce ditéte ma povinnost poskytovat ditéti informace, objasrfiovat mu disledky moZznych soudnich rozhodnuti, zjistovat jeho nazor a
zprostredkovat jej soudu.

Posledni mezinarodni smlouvou, kterou je v kontextu nahradni péce o déti v Ceské republice tfeba pfipomenout, je Umluva o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod, ktera byla pfijata jiz 4. 11. 1950 v Rimé&. Pro Ceskoslovensko, resp. Ceskou republiku vstoupila tato smlouva v platnost 18. bfezna 1992.
Umluva se netyka jen prav déti, ale viech osob, tedy i déti a jejich rodi¢i. Ze smlouvy vyplyvaji prava pfimo jednotlivci, nikoli jen povinnost statu
implementovat urcita prava do svého pravniho fadu. Jednotlivci, nevladni organizace nebo skupiny osob povaZujici se za poskozené v dlsledku poruseni
téchto prav se mohou po vyéerpani vnitrostatnich opravnych prostredk( obracet se svymi stiznostmi na Evropsky soud pro lidska prava, jehoZ rozhodnuti
jsou pro Ceskou republiku zavazna. Zvlastni pozornost si zaslouzi predev$im €lanek 8 (pravo na respektovani rodinného a soukromého Zivota) a ¢lanek 14
(zékaz diskriminace zalozené na jakémkoli divodu pti uzivani prav a svobod priznanych imluvou).

Socialné-pravni ochrana je v Ceské republice poskytovana viem détem, mlad$im 18 let bezplatné, bez rozdilu a jakékoliv diskriminace podle rasy, barvy
pleti, pohlavi, jazyka, ndboZenstvi, politického a jiného narodnostniho, etnického nebo socidlniho plivodu. Zakladnim principem, na kterém je socidlné-
pravni ochrana déti v Ceské republice postavena, je nejlepsi zajem, prospéch a blaho ditéte.

Pro orientaci uvddime Doporuceni Vyboru z roku 2003, které se tykalo také oblasti ndhradni rodinné péce, kdy Vybor mimo jiné doporucuje Ceské republice:
— ustanovit ¢i posilit na mistni urovni mechanismy ndhradni péce v ramci systému socidlniho zabezpeceni a prijmout opatreni k usnadnéni, zvyseni a posileni péstounské péce
détskych domovi rodinného typu a jiné ndhradni péce rodinného typu, ndleZité omezit ustavni vychovu jako formu ndhradni péce.
—  prijmout ucinnd opatreni k posileni preventivni Cinnosti zamérené na sniZeni poctu déti odlouc¢enych od rodiny v disledku socidlnich problémi nebo jinych krizovych situaci a
zajistit, aby pobyt v ustavu byl co nejkratsi a aby umisténi podléhalo pravidelnému prezkoumavani v souladu s ¢ldnkem 25
—  zajistit, aby soudy pouZivaly predbézné opatreni jako opatieni doCasné povahy a aby prednostnim hlediskem byl nejlepsi zdjem ditéte.

Koordinace implementacnich aktivit, které by mély sméfovat k naplriovdni prav vyplyvajicich,Umluvy a Doporuceni Vyboru spadd od roku 2005 do kompetence Ministerstva prdce a
socidlnich véci CR.

2.1.2 Legislativa upravujici oblast nahradni péce o déti a mladistvé

Obecnym pravnim predpisem, ktery v pravnim fadu Ceské republiky upravuje problematiku rodinnych vztah( véetné nahradni péée o déti, je zakon ¢.
94/1963 Sb., o rodiné, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o rodiné”). Zakon o rodiné stanovuje pravidla nahradni rodinné péce o déti a mladez
v jejich individualnich formach (osvojeni, porucenstvi a péstounska péce).

Specialnim pravnim predpisem upravujicim oblast socialné-pravni ochrany déti je zakon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zakon o socidlné-pravni ochrané déti“). Jak vsak bylo uvedeno v predchozi kapitole 3.1.1, je oblast socidlné-pravni ochrany déti
kompetencné rozdélena mezi pét ministerstev, proto také podobu jednotlivych forem nahradni péce o déti a mladez upravuje nékolik specialnich pravnich
predpis:
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— zakon ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,.zakon o péci o zdravi lidu®)
0 v kompetenci Ministerstva zdravotnictvi
0 upravuje ¢innost kojeneckych tstavl a détskych domovi pro déti do 3 let véku
— zdkon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych
zafizenich a o zméné dalsich zdkon(, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o vykonu ustavni nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zarizenich®)
0 v kompetenci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
O upravuje ¢innost diagnostickych ustavl, détskych domov(, détskych domov( se skolou a vychovnych Ustav(
— zdkon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisd (dale jen ,zakon o socidlné-pravni ochrané déti“)
0 v kompetenci Ministerstva prace a socialnich véci
0 vedle ¢innosti orgdnl socidlné-pravni ochrany déti upravuje také cinnost zafizeni pro vykon péstounské péce a zafizeni pro déti
vyZadujici okamZzitou pomoc

Na zaklad& vy$e uvedenych pravnich pFedpisti mGzeme v Ceské republice rozli$it nasledujici formy nadhradni péée o déti a mladez:

= (stavni vychova
0 kojenecké ustavy
détské domovy pro déti do 3 let véku
diagnosticky ustav
détsky domov
détsky domov se skolou
vychovny ustav
O zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc
= nahradni rodinna péce
0 osvojeni (Ize ztotoZznit s pojmem adopce)
0 porucenstvi
0 péstounskd péce

O OO0 O0Oo

Z dalsich zakon, které upravuji a Fesi socialni ochranu déti v CR, je tfeba pripomenout predevsim tyto:

zakon €. 99/1963 Sh., Obcansky soudni rad, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon ¢. 100/1988 Sh., o sociadlnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisu

zakon €. 114/1988 Sb., o plisobnosti organt CR v socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisd
zdkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni, ve znéni pozdéjsich predpist

v

zadkon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, ve znéni pozdéjsich predpist
zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu
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— zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a 0 zméné nékterych zakon( (zdkon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpist
— zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a prijmeni, ve znéni pozdéjsich predpist

— zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist

— zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist

— zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozdéjsich predpist

— zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist

— zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist

— zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist

2.2 Stdvajici podoba systému ndhradni péce o déti a mladez v Ceské republice

2.2.1 Nahradni rodinna péce

a) Osvojeni (adopce)

PFi osvojeni prijimaji manzZelé Ci jednotlivci opusténé dité za vlastni a maji k nému stejna prava i povinnosti, jako by byli jeho rodici. Osvojenim vznika mezi
osvojiteli a ditétem vztah jako mezi biologickymi rodi¢i a vlastnimi détmi. Veskera vzdjemna prava a povinnosti mezi osvojencem a jeho pavodni rodinou
osvojenim zanikaji, jména biologickych rodicl vsak zlstavaji zapsana v matricni knize, dité proto po dosazeni zletilosti mlze zjistit jména svych biologickych
rodic¢d. V rodném listé jsou ale uvedeni pouze osvojitelé.

Dité ziskava prijmeni novych rodicl. Také vztahy mezi ditétem a pfibuznymi osvojitell se stavaji pribuzenskymi dle zdkona. Osvojit Ize pouze dité nezletilé.
Mezi osvojitelem a osvojencem musi byt pfiméreny vékovy rozdil.

O osvojeni rozhoduje soud a pred jeho rozhodnutim musi uplynout nejméné tfi mésice, po které zajemce o dité pecuje na své naklady.

Lze rozlisit nasledujici druhy osvojeni:
= Osvojeni
e v mimoradnych pripadech je mozné ho soudné zrusit
e osvojitelé se nezapisuji do matriky jako rodice

= QOsvojeni nezrusitelné
e od prostého osvojeni se odlisuje tim, Ze osvojitelé jsou na zakladé rozhodnuti soudu zapsani v matrice misto rodic osvojence
e toto osvojeni nelze zrusit
e pro nezrusitelné osvojeni je stanovena minimalni vékova hranice osvojovaného ditéte jeden rok

V obou pripadech vznika osvojenim pomeér pribuzensky. Osvoijit dité mize manzZelska dvojice, manzel(ka) rodice ditéte i osaméla osoba. Osvojiteli se mohou
stat pouze fyzické osoby, které zarucuji zpiisobem svého Zivota, Ze osvojeni bude ku prospéchu ditéte a spole¢nosti
12



Osvojeni déti do ciziny a z ciziny (mezinarodni osvojeni)

Tato forma nahradni rodinné péce je moznym feSenim v ptipadé, Ze se pro dité nedafi najit nahradni rodinu v zemi plvodu.

Mezinarodni osvojeni je upraveno Umluvou o ochrané déti a spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni, kterou vypracovala a pfijala Haagska konference
mezinarodniho prava soukromého 29. 5. 1993. V Ceské republice vstoupila tato Umluva v platnost 1. 6. 2000 a spolu se zédkonem o socialné-pravni
ochrané déti umoznuje osvojeni déti do ciziny a z ciziny.

Funkci zprostfedkovatele mezinarodniho osvojeni plni v Ceské republice Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti se sidlem v Brné.

b) Porucenstvi
Soud ustanovi ditéti porucnika v pfipadé, Ze:
= rodice ditéte zemreli,
byli zbaveni rodi¢ovské zodpovédnosti,
byl pozastaven vykon jejich rodi¢ovské zodpovédnosti,
* nemaji zpUsobilost k pravnim ukondm v plném rozsahu (a tedy nejsou nositeli rodicovské zodpovédnosti).

Pokud porucnik péci o dité osobné vykonava, ma on i dité narok na stejné hmotné zabezpeceni, jako by Slo o péstounskou péci. Porucnik je zakonnym
zastupcem ditéte. Mezi porucnikem a ditétem vsak ze zakona nevznika takovy pomér, jaky je mezi rodici a ditétem. Zakon stanovi rozsah prav a povinnosti
porucnika k ditéti takto:

= vychova ditéte,

= zastupovani ditéte,

= sprava majetku ditéte.

Vykon této funkce je pod pravidelnym dohledem soudu, a to nejen ohledné spravy majetku ditéte, ale i ohledné jeho osobni sféry. Poru¢nik poddva soudu
zpravy o osobé porucence, zpravidla v ro¢nich intervalech. Jakékoli rozhodnuti porucnika v podstatné véci tykajici se ditéte vyZzaduje schvaleni soudem.

c) Péstounska péce

Péstounska péce je statem garantovana forma nahradni rodinné péce, ktera zajistuje dostatecné hmotné zabezpeceni ditéte i pfiméfenou odménu tém,
ktefi se ho ujali. Dité m(Ze byt svéfeno do péstounské péce fyzické osobé nebo do spole¢né péstounské péce manzell; jedinou hmotné pravni podminkou
je zajem ditéte. Osoba péstouna musi poskytovat zaruku radné vychovy ditéte. Péstoun ma prdvo zastupovat dité a spravovat jeho zaleZitosti jen v béZnych
vécech. K vykonu mimoradnych zaleZitosti (napf. vyfizeni cestovniho dokladu) zada souhlas zdkonného zastupce ditéte prostfednictvim orgdnu socialné-
pravni ochrany a soudu.
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Péstounskd péce vznika rozhodnutim soudu, v mimoradnych pripadech mlze soud rozhodnout také o jejim zruseni, jinak péstounska péce zanika dosazenim

zletilosti ditéte.

V ptipadé svéreni ditéte do péstounské péce neni vyloucen styk pavodnich rodicl s ditétem.

Péstounska péce muize byt vykondvana také v zafizeni pro vykon péstounské péce.
Skupinova péstounska péce
Péstounska péce muize byt vykondvana také v zafizeni pro vykon péstounské péce podle zakona o socidlné-pravni ochrané déti, uréeném pro péci o
vétsi poCet déti v péstounské péci. Tato zafizeni zfizuji organy socidlné-pravni ochrany pripadné dalsi subjekty, osoby povérené k vykonu této
ochrany. Zfizovatel zafizeni pak uzavird s péstounem pisemnou dohodu o vykonu péstounské péce v takovém zafizeni (skupinova péstounska péce
v bydlisti péstound, SOS détské vesnicky).

Péstounska péce na prechodnou dobu

Soud mUliZe na navrh organu socidlné-pravni ochrany déti svérit dité do péstounské péce na prechodnou dobu osobam, které jsou podle zvlastniho
pravniho prepisu zatazeny do evidence osob vhodnych k vykonu péstounské péce na prechodnou dobu, a to na:

a) dobu, po kterou nemuze rodic ze zavaznych divodU dité vychovavat,

b) dobu, po jejimz uplynuti Ize dat souhlas rodice s osvojenim,

c) dobu do pravomocného rozhodnuti soudu o tom, Ze tu neni tfeba souhlasu rodic¢a k osvojeni.

2.2.2 Institucionalni nahradni péce

Vykon institucionalni ndhradni péce o déti a mladistvé upravuje predevsim zakon o vykonu Ustavni nebo ochranné vychovy ve skolskych zafizenich. Na
zakladé tohoto zdkona jsou zfizovany vychovné Ustavy, diagnostické Ustavy a détské domovy (resp. détské domovy se skolou). Jako Skolské zafizeni pro
preventivné vychovnou péci jsou podle zdkona o vykonu Ustavni nebo ochranné vychovy ve skolskych zafizenich zfizovana strediska vychovné péce. Zvlastni
pripad predstavuji zatizeni v kompetenci Ministerstva zdravotnictvi (kojenecké Ustavy a détské domovy pro déti do 3 let véku), zfizovana na zakladé zdkona
o péci o zdravi lidu, a zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc, zfizovana na zdkladé zdkona o socidlné-pravni ochrané déti.

a) Ustavni a ochranna vychova

Ustavni vychova mGze byt nafizena soudné, jestlize je vychova ditéte vaZzné ohrozena nebo vaZné narusena a jind vychovna opatieni nevedla k napravé,
pfipadné rodice z jinych dlvodl nemohou vychovu fadné zabezpecit. Je nafizovana ve prospéch ditéte.

Ochranna vychova se uklada soudem pro mladez, ditéti starSimu 12 let, které se opakované dopousti trestné ¢innosti nebo Cinnosti jinak trestné, pripadné
se ve véku 15 let jednordzové dopusti trestného Cinu, za ktery by mohl byt uloZen vyjimecny trest. Je ukladana jako ochrana spolecnosti pred ditétem.
Zarizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy poskytuji péci jinak poskytovanou rodi¢i nebo jinymi osobami, kterym bylo dité svéfeno do vychovy
rozhodnutim pfislusného organu, détem s nafizenou Ustavni vychovou nebo uloZzenou ochrannou vychovou, détem, u nichz bylo nafizeno predbéziné
opatfeni, a rovné? détem, které nejsou obcany Ceské republiky a splfiuji podminky stanovené zdkonem o sociadln&-pravni ochrané déti. Zafizeni mize
poskytovat plné pfimé zaopatreni zletilé nezaopatfené osobé po ukonceni vykonu ustavni vychovy a ochranné vychovy, pfipravujici se na budouci povolani,
nejdéle vSak do véku 26 let, a to za podminek sjednanych ve smlouvé mezi nezaopatfenou osobou a zafizenim.
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Do zafizeni jsou umistovany i déti s mentdlnim, télesnym, smyslovym postizenim, s vadami feci, popfipadé s vice vadami, u nichZ byla nafizena Ustavni
vychova, uloZena ochrannd vychova nebo natizeno predbézné opatieni, pokud stupen zdravotniho postizeni neodpovida jejich umisténi do Ustavu socialni
péce nebo do specializovaného zdravotnického zafizeni. Pro tyto déti zafizeni zajisti vhodné podminky Upravou denniho reZzimu a vybavenosti zafizeni,
jejichz pfimérenost posoudi prislusny prakticky Iékaf pro déti a dorost, s nimzZ zatizeni uzavielo smlouvu o poskytovani zdravotni péce, (dale jen "registrujici
Iékar"). Ddle zajisti odpovidajici vzdélavaci, terapeuticky a socidlné rehabilitacni program nebo zabezpedi jejich tydenni pobyt v internatu skoly podle typu
jejich postizeni a prostiednictvim pfislusného zdravotnického zafizeni i specializovanou zdravotni péci.

Diagnosticky ustav

Diagnosticky Ustav plni podle potieb ditéte ukoly diagnostické, vzdélavaci, terapeutické a po zpracovani komplexni zpravy umistuje déti do ostatnich
zafizeni. Diagnosticky Ustav na zakladé vysledkd diagnostickych, vzdélavacich, terapeutickych, vychovnych a socidlnich Cinnosti, které jsou soucasti
komplexniho vysetfeni, zpracovavad komplexni diagnostickou zpravu s ndvrhem specifickych vychovnych a vzdélavacich potieb, stanovenych v zdjmu
rozvoje osobnosti ditéte. Pobyt ditéte v diagnostickém Ustavu trva zpravidla 8 tydn.

Kojenecky ustav

Kojenecky ustav poskytuje komplexni péci détem od raného véku, jejichz zdravotni stav a zdarny vyvoj je ohrozen. Jednd se o kojence zanedbavané v
puvodni rodiné, trvale stresované extrémnimi Zivotnimi podminkami,v krajnim pfipadé déti tyrané. Do péce kojeneckych Ustavil jsou pfijimany i déti
opusténé a déti matek s rlznymi typy zavislosti.

Détsky domov
Ucelem détského domova je zajistovat péci o déti s nafizenou Ustavni vychovou, které nemaji zavazné poruchy chovani. Tyto déti se vzdélavaji ve
Skolach, které nejsou soucasti détského domova. Do détského domova mohou byt umistovany déti ve véku zpravidla od 3 do nejvySe 18 let. Do

détského domova se rovnéz umistuji nezletilé matky spolu s jejich détmi.

Détsky domov se skolou

Ucelem détského domova se kolou je zajistovat péci o déti s nafizenou Ustavni vychovou, maji-li zdvazné poruchy chovani, nebo které pro svou
pfechodnou nebo trvalou dusevni poruchu vyzaduji vychovné |é¢ebnou péci, nebo s uloZzenou ochrannou vychovou, jsou-li nezletilymi matkami. Do
détského domova se skolou mohou byt umistovany déti zpravidla od 6 let do ukonéeni povinné skolni dochazky.

Vychovny ustav

Vychovny ustav pecuje o déti starsi 15 let se zavaznymi poruchami chovéni, u nichZ byla nafizena Ustavni vychova nebo uloZena ochranna vychova.
Ve vztahu k détem plini zejména ukoly vychovné, vzdélavaci a socidlni. Do vychovného Ustavu mlze byt umisténo i dité starsi 12 let, ma-li uloZzenu
ochrannou (vyjimecné i Ustavni) vychovu, a v jeho chovani se projevuji tak zadvazné poruchy, Zze nemUze byt umisténo v détském domové se Skolou.
PFi vychovném Ustavu se jako jeho soucast zfizuje zakladni nebo specidlni Skola, pfipadné Skola stfedni.
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b) Preventivné vychovna péce

Preventivné vychovna péce je poskytovani specidlné pedagogickych a psychologickych sluzeb détem s rizikem poruch chovani ¢i s jiz rozvinutymi projevy
poruch chovani a negativnich jev( v socidlnim vyvoji, u nichZ neni nafizena Ustavni vychova nebo uloZena ochranna vychova, osobdam odpovédnym za
vychovu a pedagogickym pracovnikim.

Preventivné vychovna péce je poskytovdna stfediskem nebo diagnostickym Ustavem, a to formou ambulantnich, celodennich nebo internatnich (zpravidla
osmitydennich) sluzeb.

Stredisko vychovné péce

Stredisko poskytuje vSestrannou preventivni specialné pedagogickou péci a psychologickou pomoc détem s rizikem ¢i s projevy poruch chovani a
negativnich jevl v socialnim vyvoji a détem propusténym z Ustavni vychovy pfi jejich integraci do spole¢nosti. Tato péce je zamérena na odstranéni Ci
zmirnéni jiz vzniklych poruch chovani a na prevenci vzniku dalSich vaznéjsich vychovnych poruch a negativnich jevl v socidlnim vyvoji déti. Stfedisko
poskytuje konzultace osobam odpovédnym za vychovu a pedagogickym pracovnikim skol a Skolskych zafizeni.

c) Zaftizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc
Zarizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc poskytuje pomoc a ochranu ditéti, které se ocitlo bez jakékoliv péce nebo jsou-li jeho Zivot nebo pfiznivy vyvoj
vainé ohrozeny nebo naruseny (v disledku hospitalizace rodic¢e, umrti apod.) ¢i se dité ocitlo v prostfedi nebo situaci, kdy jsou zavaznym zplsobem
ohroZena jeho zakladni prava (napf. dité télesné nebo dusevné tyrané Ci zneuzivané). Ochrana a pomoc takovému ditéti spociva v uspokojovani zakladnich
Zivotnich potreb, véetné ubytovani, v zajisténi zdravotni péce zdravotnickym zatizenim a v psychologické a jiné obdobné nutné péci. Zarizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc déle poskytuje poradenstvi ditéti, jeho rodicidm nebo osobam odpovédnym za vychovu ditéte, zajistuje pomoc pfi pfipravé déti
na Skolni vyucovani a doprovod déti do skoly a vytvari podminky pro zajmovou Cinnost déti.
Dité se do zafizeni umistuje na zakladé:

* rozhodnuti soudu

» 7adosti obecniho Uradu obce s rozsifenou plisobnosti

» 74dosti zakonného zastupce

» pozdda-li o to dité.

2.3 Pravidla poskytovani péce pro mladé lidi ve véku 15 — 26 let

Platna legislativa nevymezuje pojem ,mladez” jednoznaéné. Zakon ¢. 218/2003, o odpovédnosti mladeZe za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech
mlddeZe a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze), ve znéni pozdéjsich predpisl, pod pojmem ,,mladez” rozumi jen dvé skupiny,
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a to ,, déti mladsi patnacti let” a ,mladistvé”. Ditétem mladsSim patndcti let se rozumi ten, kdo v dobé spachani ¢inu jinak trestného nedovrsil patnacty rok
véku. Mladistvym se rozumi ten, kdo v dobé spachani provinéni dovrsil patnacty rok a neprekrocil osmnacty rok svého véku (§ 2 zdkona o soudnictvi ve
vécech mladeze).

Zakon o statni socidlni podpofe vymezuje pojem nezaopatfené dité, pficemz za nezaopatfené dité povazuje dité do skonceni povinné Skolni dochazky a
poté, nejdéle viak do 26. roku véku, jestlize se soustavné pfipravuje na budouci povoldni nebo se nem(iZze soustavné ptipravovat na budouci povoldni nebo
vykondvat vydéle¢nou ¢innost pro nemoc nebo Uraz, anebo z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonavat soustavnou
vydélecnou cinnost. Po skonceni povinné Skolni dochazky se do 18. roku véku povazuje za nezaopatfené dité také dité, které je vedeno v evidenci uradu
prace jako uchaze€ o zaméstnani a nema narok na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pfi rekvalifikaci. Za nezaopatfené dité nelze vSak povazovat
dité, které je pozivatelem piného invalidniho dichodu z dichodového pojisténi (§11 a 12 zdkona ¢. 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpore, ve znéni
pozdéjsich predpisi).

Zakon o vykonu ustavni nebo ochranné vychovy ve skolskych zafizenich stanovi, Ze zafizeni (pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy) mize poskytovat
plné pfimé zaopatreni zletilé nezaopatrené osobé po ukonceni vykonu Ustavni vychovy a ochranné vychovy, pfipravujici se na budouci povolani, nejdéle
vSak do véku 26 let (§ 2 odst. 7 zdkona o vykonu ustavni nebo ochranné vychovy ve skolskych zafizenich).

Pfi zohlednéni vySe uvedenych pravnich predpisi budeme v této analyze pracovat s cilovou skupinou ve véku 15 - 26 let.

Oblast socidlnich sluZeb je legislativné upravena zdkonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,,zdkon o socialnich
sluzbach”). Na zakladé tohoto zadkona byly definovany rtizné typy socidlnich sluzeb, stanoven zplsob Uhrady za poskytovani socialnich sluzeb a také vznikla
sit poskytovateld socialnich sluzeb, ktefi prosli zvlastnim akredita¢nim Fizenim.

Zakladni ¢innosti pri poskytovani vsech druhi socialnich sluzeb je sociadlni poradenstvi. Poskytovatelé socialnich sluZeb jsou vZdy povinni tuto ¢innost zajistit.
Sluzba je poskytovana bezplatné. Zakladni socialni poradenstvi poskytuje osobam potiebné informace pfispivajici k feseni jejich nepftiznivé socialni situace,
odborné socialni poradenstvi je pak poskytovano se zamérenim na potreby jednotlivych okruh( socialnich skupin osob a obsahuje tyto zakladni ¢innosti:

a) zprostiedkovani kontaktu se spole¢enskym prostiedim
b) socialné terapeutické ¢innosti
c) pomoc pfi uplatiovani prav, oprdvnénych zajm0 a pfi obstaravani osobnich zalezitosti

Zakon o socialnich sluzbach také vyslovné specifikuje sluzby socidlni prevence. Sluzby socidlni prevence napomahaji zabranit socialnimu vylouceni osob,
které jsou timto ohroZeny pro krizovou socialni situaci, Zivotni navyky a zpUsob Zivota vedouci ke konfliktu se spole¢nosti, socidalné znevyhodnujici prostredi
a ohroZeni prav a opravnénych zajmua trestnou cinnosti jiné fyzické osoby. Cilem sluzeb socidlni prevence je napomahat osobdm k prekonani jejich
neptiznivé socidlni situace a chranit spole¢nost pred vznikem a Sitenim nezaddoucich spolecenskych jevu. S ohledem na déti a mladistvé je tfeba zvlasté
zddraznit nasledujici typy sluzeb:®

° Zdroj: http://www.mpsv.cz/cs/9
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a) Sluzby rané péce

Sluzby rané péce se poskytuji rodicim ditéte ve véku do 7 let, které je osobou se zdravotnim postizenim nebo jehoZ vyvoj je ohroZen v dlsledku
nepriznivého socidlniho prostfedi. Sluzba je zamérena na podporu rodiny a podporu vyvoje ditéte s ohledem na jeho specifické potreby. Sluzba je
poskytovana predevsim v domacnosti. Sluzba obsahuje vychovné, vzdélavaci a aktivizani cCinnosti, zprostfedkovani kontaktu se spolecenskym
prostfedim, terapeutické ¢innosti a pomoc pfi prosazovani prav a zajmu.

b) Telefonicka krizova intervence
Tato sluzba poskytuje jednorazové nebo opakované odborné telefonické poradenstvi osobam v krizové ¢i nepfiznivé osobni situaci, pfipadné odkazuje
na ambulantni ¢i jiné odborné sluzby v socialni nebo zdravotni oblasti.

c¢) Domy na ptil cesty

Poskytuji pobytové sluzby na prechodnou dobu. pro osoby do 26 let véku, které po dosazeni zletilosti opoustéji skolska zafizeni pro vykon ustavni nebo
ochranné vychovy, popfipadé pro osoby z jinych zafizeni pro péci o déti a mladez. Sluzba nabizi poskytnuti ubytovani, zprostfedkovani kontaktu se
spolecenskym prostfedim, terapeutické ¢innosti a pomoc pfi prosazovani prav a zajma.

d) Kontaktni centra
Jedna se o nizkoprahova zafizeni navazujici kontakt s osobami ohroZzenymi zavislosti na navykovych latkach. Cilem sluzby je minimalizovat socialni a
zdravotni rizika spojena se zneuzivanim navykovych latek. Sluzba obsahuje terapeutické ¢innosti a pomoc pfi prosazovani prav a zajmu.

e) Krizova pomoc

Ambulantni nebo pobytova sluzba na prechodnou dobu poskytovana osobam, které se nachazeji v situaci ohroZeni zdravi nebo Zivota, kdy prechodné
nemohou fesit svoji nepfiznivou situaci vlastnimi silami.Sluzba obsahuje poskytnuti ubytovani, poskytnuti stravy (nebo pomoc pfi zajisténi stravy),
terapeutické ¢innosti a pomoc pfi prosazovani prav a zajma.

f) Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez

Poskytuji ambulantni sluzby détem a mladezi ohroZzenym socidlnim vylouc¢enim. Zakladnim prostfedkem pro navazani kontaktu s cilovou skupinou je
nabidka volnocasovych aktivit. Cilem je zlepsit kvalitu Zivota cilové skupiny predchazenim, snizenim socidlnich a zdravotnich rizik souvisejicich s jejich
zpusobem Zivota, umoznit jim |épe se orientovat v jejich socidlnim prostiedi a vytvaret podminky, aby v pfipadé zajmu mohli fesit svoji nepfiznivou
socidlni situaci. Sluzba obsahuje vychovné, vzdélavaci a aktivizaCni Cinnosti, zprostfedkovani kontaktu se spole¢enskym prostfedim a pomoc pfi
prosazovani prav a zajm(.
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g) Socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi

Socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi jsou ambulantni sluzby poskytované rodiné s ditétem, u kterého existuji rizika ohroZeni jeho vyvoje nebo je
jeho vyvoj ohrozen v dlsledku dopadi dlouhodobé obtizné socidlni situace, kterou rodi¢e nedokazi sami bez pomoci prekonat. Sluzba obsahuje
vychovné, vzdélavaci a aktivizani ¢innosti, zprostfedkovani kontaktu se spole¢enskym prostfedim, terapeutické ¢innosti a pomoc pfi prosazovani prav a
zajmu.

h) Terénni programy

Terénni programy jsou sluzby poskytované osobam, které vedou nebo jsou ohrozeny rizikovym zplisobem Zivota. Sluzba je uréena pro problémové
skupiny déti a mladeze, uzivatele drog, osoby bez pfistresi, osoby Zijici v socialné vyloucenych komunitach a jiné socidlné ohrozené skupiny. Cilem sluzby
je tyto osoby vyhledavat a minimalizovat rizika jejich zplsobu Zivota. Sluzba obsahuje zprostfedkovani kontaktu se spole¢enskym prostfedim a pomoc

pfi prosazovani prdv a zajma.

Je tfeba zdlraznit, Ze s vyjimkou Domu na pul cesty jsou vSechny vysSe uvedené sluzby poskytovany ze zdkona bezplatné.
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3. Legislativa upravujici odchod mladych lidi ze systému nahradni péce

Platna legislativa stanovi nékolik moznosti, jak pomoci mladym lidem odchazejicim ze systému ndhradni péce do samostatného Zivota. Zvlastni pozornost je
vénovana predevsim mladym lidem odchazejicim z Ustavni vychovy.

Ustanoveni § 46 odst. 2 zdkona o rodiné stanovi, Ze pred nafizenim uUstavni vychovy je soud povinen zkoumat, zda vychovu ditéte nelze zajistit ndhradni
rodinnou péci nebo rodinnou péci v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, které maji prednost pred vychovou uUstavni. Pominou-li po nafizeni
ustavni vychovy jeji divody nebo lze-li ditéti zajistit nahradni rodinnou péci, soud Ustavni vychovu zrusi. Ustanoveni § 46 odst. 1 zdkona o rodiné vsak
zaroven stanovi, Ze z dilezitych ddvodl mlzZe soud prodlouZit Ustavni vychovu aZz na jeden rok po dosazeni zletilosti.

3.1 ProdlouzZeni pobytu v zafizeni z dlUvodu soustavné pfipravy na vykon povolani

Mlady Clovék po dosazeni véku 18 let mlze zlstat v Ustavni vychové, pokud se i po dosaZeni zletilosti soustavné pripravuje na budouci povolani a je
nezaopatreny. V takovém pfipadé muze se zafizenim na zakladé své 7adosti uzavrit smlouvu a zafizeni mu poskytuje plné pfimé zaopatreni nejdéle do véku
26 let za podminek sjednanych ve smlouvé. Reditel zafizeni je povinen mladého ¢lovéka o této moznosti informovat.

Pro takové mladé lidi, ktefi jsou v zafizeni i po dosazeni zletilosti z divodu pfipravy na budouci povolani, se mliZe zajistit samostatné ubytovani v prostorach
zafizeni nebo mimo zafizeni.

§2 odst. 6, § 24 odst. 2 pism. e) a §24 odst. 5 zdkona o vykonu ustavni nebo ochranné vychovy ve skolskych zarizenich

3.2 Priprava ditéte na odchod do samostatného Zivota

V zajmu pripravy na budouci samostatny Zivot ditéte muZe byt v zafizeni zfizena jedna nebo vice samostatnych bytovych jednotek pro ubytovani
jednotlivych déti nebo nejvyse tficlenné skupiny déti, které se pripravuji na odchod ze zafizeni. Do téchto bytovych jednotek mohou byt umistény déti starsi
16 let podle kritérii a za podminek stanovenych vnitfnim radem zafizeni.

Nejméné 6 mésicl pred propusténim ditéte je reditel zafizeni povinen informovat pfislusny obecni Gfad o nadchdzejicim propusténi ditéte ze zafizeni.
Pokud mlady ¢lovék odchazi ze zafizeni z dUvodu zletilosti, je feditel zafizeni povinen umoznit mu jednani se socidlnim kuratorem.

§ 24 odst. 1 pism. j) a § 24 odst. 1 pism. k) zdkona o vykonu ustavni nebo ochranné vychovy ve skolskych zarizenich

vyhldska ¢. 438/2006 Sb., kterou se upravuji podrobnosti vykonu tstavni vychovy a ochranné vychovy ve skolskych zarizenich

3.3 Pomoc mladému ¢lovéku pfi odchodu do samostatného Zivota
Mlady ¢lovék, ktery po dosazeni zletilosti odchazi ze zatizeni, ma ndrok na vécnou pomoc nebo jednorazovy penézity prispévek v hodnoté nejvyse 15.000 K¢
podle své skutecné potieby v dobé propousténi a podle hledisek stanovenych vnitfnim radem.
Dale se ditéti ve spolupraci s orgdnem socialné-prdvni ochrany déti poskytuje poradenska pomoc se zajisténim bydleni a prace, a ddle je ditéti i po opusténi
zatizeni poskytovana poradenskad pomoc pfi feseni tizivych Zivotnich situaci.
$ 33 zdkona o vykonu ustavni nebo ochranné vychovy ve skolskych zafizenich
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vyhldska ¢. 438/2006 Sb., kterou se upravuji podrobnosti vykonu ustavni vychovy a ochranné vychovy ve Skolskych zarizenich

3.4 Domy na pul cesty

Domy na pll cesty poskytuji pobytové sluzby zpravidla pro osoby do 26 let véku, které po dosazeni zletilosti opoustéji Skolska zafizeni pro vykon ustavni
nebo ochranné vychovy, popfipadé pro osoby z jinych zafizeni pro péci o déti a mladez, a pro osoby, které jsou propustény z vykonu trestu odnéti svobody
nebo ochranné |é¢by. Zplsob poskytovani socidlnich sluZeb v téchto zafizenich je pfizplsoben specifickym potfebam téchto osob.

Sluzba poskytovand v domech na pul cesty obsahuje poskytnuti ubytovani, zprostfedkovani kontaktu se spole¢enskym prostfedim, socidlné terapeutické
¢innosti a pomoc pfi uplatiiovani prav, opravnénych zajmu a obstaravani osobnich zdlezitosti.

§ 58 zdkona ¢. 108/2006, o socidlnich sluZbdch, ve znéni pozdéjsich predpisd (ddle jen ,,zdkon o socidlnich sluzbdch”)

3.5 Pomoc v hmotné nouzi

V zdkoné ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,zdkon o pomoci v hmotné nouzi“) je vyslovné uvedeno, Ze pro
ucely priznani naroku na davky stavu hmotné nouze mize byt za osobu v hmotné nouzi povaZovana téz osoba, ktera byla propusténa ze Skolského zafizeni
pro vykon ustavni ¢i ochranné vychovy nebo z péstounské péce po dosazeni zletilosti, respektive v 19 letech, a v daném ¢ase, s ohledem na neuspokojivé

socidlni zazemi a nedostatek financnich prostredkd, nemuUze Uspésné resit svoji situaci a je ohroZena socialnim vyloucenim.
§ 2 odst. 6 pism. c) zdkona o pomoci v hmotné nouzi

Pro osoby posuzované podle § 2 odst. 6 pism. c) zdkona o pomoci v hmotné nouzi se mimoradna okamZita pomoc v nouzi stanovi jednorazoveé ve vysi 1.000
K¢ s ohledem na okamZité nezbytné potreby; celkova vyse mimoradné okamzité pomoci se stanovi s prihlédnutim k GloZnému a k prostredkim, které obdrzi
osoba pri propusténi ze Skolského zafizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy. Soucet davek poskytnutych podle tohoto ustanoveni nesmi v ramci
jednoho kalendarniho roku prekrocit ¢tyfnasobek Zivotniho minima jednotlivce.

§ 37 pism. e) zakona o pomoci v hmotné nouzi

3.6 Program individualniho motivacniho postupu

Pfislusny orgdn pomoci v hmotné nouzi sestavuje v Uzké spoluprdci s osobou v hmotné nouzi uvedenou v § 2 odst. 6 zakona o pomoci v hmotné nouzi
zadajici mimoradnou okamZzitou pomoc program individualniho motivacniho postupu s cilem predejit jejimu socidlnimu vylouceni. Sestaveni a plnéni
programu individudlniho motivacniho postupu je u osob v hmotné nouzi uvedenych v §2 odst. 6 moZzné stanovit jako podminku poskytnuti mimoradné
okamzité pomoci.

$ 20 odst. 1 zdkona o pomoci v hmotné nouzi

Obsah programu individudlniho motivacniho postupu osoby uvedené v § 2 odst. 6 zacileny na zabrdnéni socidlniho vylouéeni je zejména ve stanoveni
konkrétnich dil¢ich krok( a ¢asového rozpisu plnéni jednotlivych pfijatych ustanoveni, zejména aktivit na strané pfijemce mimoradné okamzité pomoci,
véetné rozsahu spoluprace s prislusnym organem pomoci v hmotné nouzi. Ramcovy obsah programu individualniho motivacniho postupu stanovi provadéci
pravni predpis.
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$ 20 odst. 2 zdkona o pomoci v hmotné nouzi

4. Sluzby nasledné péce

’ s v v , v . / , . / ;v , ;. ev s el A , .. . Vaver s . , , ,
Vyzkumna Setfeni Strediska nahradni rodinné péce, mistni i zahrani¢ni sledovani % a setkdni i workshopy s mladymi lidmi opoustéjicimi systém nahradni
péce potvrzuji, Ze predevsim mladi lidé z détskych domovu jsou znevyhodnéni fadou aspekti:

Projevuji se u nich znamky psychické deprivace.

Jsou socialné izolovani, nepfipraveni.

Jsou nesamostatni, neschopni postarat se o sebe.

Ziji v ,urcité” ekonomické a socialni jistoté zajisténé détskym domovem, odchodem z néj tuto jistotu zcela ztraci.

Objevuji se u nich osobnostni a vyvojové problémy.

Chybi jim realna predstava zivota mimo détsky domov.

Jsou bez financni, socialni a emocionalni podpory.

Travi vétsSinu svého volného ¢asu pravé v prostoru détského domova Ci jeho bezprostrednim okoli.

Omezuji se na vztahy predevsim uvnitf zafizeni — stejné vychovatelky, ucitelé apod..

Mnoha tato zafizeni jsou umisténa v odlehlych lokalitach CR, velmi Spatné pfistupnych verejnosti, z ¢ehoz vyplyva urdita izolace.

ProtoZze neméli, nebo nemaji moznost poznat zazemi rodiny a vSe co je spojeno s jejim chodem a zajisténim, potykaji se po opusténi détského
domova se zakladnimi existencnimi problémy a problémy v partnerskych vztazich.

Schdzi pfiprava na zaméstnani, nemaji dostatecné osvojeny pracovni ndvyky, neuméji respektovat pro ostatni zaméstnance samoziejma pravidla.
Nemaji dostateéné vzdélani. Casto jsou vyuéeni v jiném oboru, ne? kterému se chtéji vénovat. | v pfipadé, 7e formélné odpovidajici vzdélani maji,
nejsou ¢asto schopni uplatnit ho v praxi.

Postradaji ¢lovéka, ktery by jim byl oporou a pro néjz by se snazili né¢eho dosahnout.

Casto maji problémy i ve vztazich s ostatnimi spolubydlicimi, neumé&ji nebo neznaji béZné zplsoby chovani a komunikace.

Chybi motivace k aktivnimu traveni volného ¢asu. Konecné si chtéji uzivat moznosti nemuset se povinné néceho ucastnit.

Jejich dlouhodoby pobyt v Ustavnim zafizeni ma negativni vliv na jejich psychosocialni vyvoj.

Velmi ¢asto se jedna o skupinu mladeze s problémy a poruchami chovani.

7 mnoha rtznych odbornych praci a sbornik( na toto téma Ize uvést napf.:
Matéjcek Z., Bubleovd V., Kovafik J.: Pozdni nasledky psychické deprivace, Praha 1997
Bubleova V., Kovafrik J.: Kriminalita jako nasledek psychické deprivace, Praha 2004
Kovafik J., Bubleova V., Slesingerova K.: Prava a potteby mladych lidi odchazejicich z détskych domovil, Praha 2004
Kovafik J., Pazlarova H., Bubleova V.: Prava ohrozenych a znevyhodnénych déti, Praha 2003
Bubleova V. a kol.: Monitoring prav a potieb mladych lidi odchazejicich z détskych domov(, Praha 2004
Kol.autor(l VSE a Stfediska NRP: Start do Zivota, Praha 2008
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Jestlize srovname vysledky tohoto a dalSich podobnych prizkum(, nutné si uvédomime rozpor mezi skute¢nymi potiebami mladych lidi, ktefi se ptipravuji
na odchod ze systému nahradni péce, a péci, kterou jim nabizi stdtem garantovany systém socidlnich sluzeb.. Jako zasadni problém je nutné vnimat
predevsim skutecnost, Zze mladi lidé Zijici v zafizenich ndhradni pée mnohdy nejsou na odchod do samostatného Zivota pfipravovani systematicky a
dlouhodobé. Vysledkem je stav, kdy jsou ¢asto po zcela nedostatecné prlipravé nuceni odejit do svéta, ktery na né neni pfipraven a oni nejsou pfipraveni na
néj. Problémy, se kterymi se potykaji, lze vzasadé shrnout do tfi velkych oblasti — socidlni nepfipravenost, ekonomickd nesamostatnost, chybéjici
emocionalni podpora. Statem garantovany systém socialnich sluzeb (viz kapitola 2.3) na tyto problémy a potfeby neni schopen adekvatné reagovat, a to
predevsim v dlsledku zcela nedostatecné kapacity a chybéjicich financnich zdroja.

Dalsi formy podpory mladych lidi pfi odchodu z nahradni péce maji silné omezeny dosah a je velmi problematické tvrdit, Ze skute¢né znamenaji Zadouci
podporu mladych lidi odchazejicich z ndhradni péce. Jednorazové financni davky nedosahuji vyse, ktera by znamenala jistotu alespon doCasného reseni
ekonomickych tézkosti nutné souvisejicich se vstupem do samostatného Zivota. MoZnost dobrovolného prodlouzeni pobytu v zafizeni po dobu dalsiho
studia sice na prvni pohled plsobi jako vyrazné lepsi feSeni, ale je nutné si uvédomit, Zze ve Skolnim roce 2007/2008 tuto moznost vyuZilo jen 327 mladych
lidi.™* Velka ¢ast poskytovanych sluzeb pro mladé lidi odchazejici ze systému nahradni péée je proto dnes zajistovana neziskovymi organizacemi, které se ve
spolupraci se zarizenimi pro vykon nahradni vychovy snazi nabidnout jejich klientdm sluzby, které jim napomohou k Uspésnému vstupu do Uspésného
Jivota. Sluzby nabizené primarné mladym lidem odchazejicim ze systému nahradni péte maji nasledujici podobu:*?

a) Odborné poradenstvi , poskytuje osobam potiebné informace, které pfispivaji k reseni jejich nepfiznivé socialni situace.Je zamérené na konkrétni
potreby jednotlivych osob. Jde napft. o:
e rodinné a mezilidské vztahy
e pracovné pravni vztahy (v€etné kariérniho poradenstvi)
e majetkopravni vztahy
e pravni ochrana
e socidlni oblast
e bydleni
Odborné poradenstvi je poskytovano prostifednictvim osobnich konzultaci, infolinek i internetovych poraden. Napf. pro dospivajici mladez zijici mimo vlastni
rodinu jsou Strediskem nahradni rodinné péce zfizené webové stranky http://odchazim.cz/

b) Trénink dovednosti pro Zivot a vzdélavani

Priklad z praxe
Zmirnit uvedené problémy a negativni vlivy ustavni vychovy si vzal za cil spolecny projekt Centra télovychovy a sportu Vysoké Skoly ekonomické a
Stfediska ndhradni rodinné péce ,Start do Zivota“, do kterého se béhem roku a pll (leden 2007 — cerven 2008) zapojilo 170 mladych lidi ve véku 16 — 18

" Statisticka ro¢enka 3kolstvi 2007/2008. Ustav pro informace ve vzdélavani.
2 poskytovani pomoci a podpory osobam v nepfiznivé socialni situaci prostfednictvim socidlnich sluzeb je definované zdkonem o socidlnich sluibéch ¢. 108/2006 Sb.
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let z 26 détskych domova. V pribéhu 13 dnii rozdélenych do tfech samostatnych kurzi se pripravovali na zdkladni situace, které je po odchodu z détského
Zivota Cekaji v soukromém i profesnim Zivoté. Prvni setkdni bylo vénovdno rozvijeni komunikacnich a socidlné psychologickych dovednosti formou
interaktivnich her (hleddni zaméstndni a bydleni, hospodareni, rodinné a interpersondlni vztahy). Druhé setkadni, které probihalo v u¢ebndch Vysoké skoly
ekonomické, se zamé¥ilo na praktické vyuZivani informacnich technologii. Uastnici byli rozdéleni do pracovnich skupin podle trovné znalosti IT. Naucili se
zdkladni praci s pocitacem, orientovat se v zdkladnich pojmech IT a ziskané znalosti prakticky pouZivat v praxi. V ramci posledniho setkdni byl pro mladé
lidi z détskych domovu pripraven socidlné psychologicky proZitkovy kurz, ktery byl zaméren na feseni modelovych Zivotnich situaci (napr. prdce ve
skupiné, komunikace s ufadem, rfeseni situaci v rodiné, krize v rodiné, drogy, domdci ndsili, Sikana, kde hledat pomoc a podporu). BEhem slavnostniho
zakonéeni vzdéldvaciho programu, které probéhne v aule VSE, ziskaji mladi lidé z ustavnich zafizeni certifikdty o absolvovdni vzdéldvaciho programu. Cely
projekt byl realizovdn odborniky ze SNRP a pedagogu Centra télovychovy a sportu a vypocletniho centra Vysoké Skoly ekonomické v Praze. Vsemi
aktivitami projektu, mezi kterymi byla i Fada kulturnich a sportovnich akci, doprovdzeli ucastniky dobrovolnici z Fad studentu vysSich a vysokych skol.
Vzdélavaci program byl pripraven také pro reditele a vychovatele z détskych domovi zapojenych do projektu.

c) Doprovazeni — pomaha osobam, které si nedokazi poradit v béznych situacich, napf. pomoc pfi uplatiovani opravnénych narokd, zprostredkovani
kontaktu se spolecenskym prostfedim, doprovazeni na Uradech, popt. podpora pfi feseni Zivotnich situaci

Napfriklad pracovnici Strediska ndhradni rodinné péce byli v dlouhodobém kontaktu s ditétem, které bylo vrdceno z péstounské péce. Skrz osobni setkdni a

pisemny Ci telefonicky kontakt provedli dité vSemi uskalimi Zivota i v dobé, kdy dité opustilo ustavni zarizeni a hledalo zaméstndni a ubytovadni. Diky nejen

raddm ale také konkrétni praktické pomoci, kterd zahrnovala i napf. zprostiedkovdni psychoterapeutické péce se dité nakonec postavilo zodpovédné do

Zivota.

d) Ubytovani - je sluzba socialni prevence, kterd ma zabranit socialnimu vylouceni osob a pomoci osobam prekonat jejich nepfiznivou socialni situaci
spojenou se ztratou bydleni a zaroven chranit spole¢nost pred patologickymi spolecenskymi jevy. Ubytovani je mozné poskytnout podle konkrétni
potieby v azylovych domech, domech na pul cesty, intervencnich centrech i nocleharnach. Je také mozné poskytnou v ramci téchto zafizeni i pomoc
pti zajistovani stravy ¢i moznost vyuziti hygienického zafizeni.

e) PFimé zaopatieni - se poskytuje osobdm, které nejsou schopny se obejit bez pomoci jiné fyzické osoby napt. z divod( zdravotnich (domovy se
zvlastnim rezimem, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, chranéné bydleni...) a na pfechodnou dobu lze toto zaopatieni poskytnou také
osobam zavislych na nadvykovych latkach ¢i dusevné nemocnym, ktefi maji zdjem o zaclenéni do normdlniho Zivota (terapeutické komunity...).

f) Pomoc v Zivotni orientaci, podpora pfi hledani hodnotového systému
Napriklad Stredisko ndhradni rodinné péce mad program pro dospivajici déti romského etnika, které vyristaji v majoritnich rodindch (popr. v ustavnich
zarizenich, které provozuje majoritni spolecnost). Zde se témto détem pod vedenim romskych asistentu pribliZuje problematika romstvi, historii Romdu,
jejich zvyky apod. a zdroven tyto déti v romskych asistentech ziskdvaji pozitivni vzory Romd, kterym se podarilo béZnym zplsobem zaradit do Zivota.
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g) Financni pomoc — zprostfedkovani finanéni pomoci se déje obvykle skrz nadace, zamérené na podporu pfi rliznych Zivotnich situaci a okolnosti.
Obvykle se vychazi ze znalosti potifeb konkrétniho ¢lovéka.

V této kapitole byl uveden prehled moznych podp(irnych ndstroji pro mladé lidi odchazejici ze systému nahradni péce, jak je znd ¢esky pravni fad. Formalné
se zda, 7e je v Ceské republice dobfe rozvinuty a pfedevsim fungujici systém nasledné péce. Skuteénost je viak diametralné odli¥na. V soucasnosti neni pro
mladé lidi opoustéjici systém nahradni péce vytvoren v Ceské republice komplexni systém, finanéné podporovany a odborné garantovany statem, ktery by
pripravoval mladé lidi Zijici v ndhradni péci na samostatny Zivot. Existuje sice pomérné velké mnoiZstvi sluZeb, zajistovanych predevsim nestatnimi
neziskovymi organizacemi, resp. cirkevnimi organizacemi, tyto sluzby jsou vSak regionalné velmi nepravidelné rozlozené, jejich nabidka navic neni nijak
koordinovana. Zatimco v nékterych regionech (pfedevsim Praha) je nabidka skutecné relativné Siroka, v jinych ¢astech republiky je nabidka sluzeb nasledné
péce pro mladé lidi odchazejici ze systému nahradni péce velmi omezend nebo dokonce témér neexistuje. | v pfipadé, Ze je nabidka sluzeb nasledné péce
svym rozsahem zdanlivé odpovidajici, vSak chybi provazanost jednotlivych sluzeb, aby vytvorily skute¢ny systém, ktery mladému clovéku pomUze prekonat
obtizné obdobi pfechodu do samostatného Zivota.
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5. Dodrzovani a hajeni prav déti zijicich v nahradni péci, resp. nasledné péci

V rdmci plnéni zavazkd plynoucich z Umluvy se Ceskd republika zavdazala pravidelné informovat Vybor pro prava ditéte OSN (dale jen Vybor) o stavu a
dodrzovani prav déti na svém tzemi. Uvodni zpradva ma byt zpracovana do dvou let od pfistoupeni ke smlouvé a déle potom kazdych pét let nasleduje dalsi
periodicka zprava.

Uvodni zpravu predloZila Ceska Republika v roce 1996. Kratce se zaméfme na hodnoceni a doporuéeni, kterd Vybor sméFoval k Ceské republice v reakci na
Uvodni zpravu. V této prvni zpravé Vybor ocenil stav gkolstvi a zdravotnictvi v CR, jez ohodnotil jako na dobré Urovni i pies obtize, kterymi musela celit
transformuijici se spole¢nost v prvni poloviné 90. let. Pozitivné bylo pfijato zaloZeni krizové linky pro déti.

Na druhé strané upozornuje na chybéjici ucelenou politiku vici détem. Vybor se obaval, Ze roztfisténost kompetenci mezi jednotlivymi statnimi organy bude
na prekazku implementace Umluvy. Vybor upozorfioval, Ze jeden ze zékladnich principtl Umluvy ,nejlepsi zadjem ditéte” neni dostate¢né integrovan do
legislativy ani do praxe. Déle konstatoval problém s diskriminaci prislusnik minorit (predevsim Romu). Doporucoval zfizeni organu, ktery by se systematicky
vénoval monitoringu dodrzovani prdv déti (vybor pro prava ditéte nebo ombudsman). Podporoval vzdélavani v oblasti détskych prav.

Vybor uvital zamér vlady pfistoupit k tzv. Haagské umluvé, ktera upravuje mezinarodni adopce. Vybor doporudil vytvoreni strategie integrace postizenych
déti do spolecnosti a podpory socidlné slabych rodin jako prevence zanedbdvani a Spatného zachazeni s détmi. (Concluding observations of the Committee
on the Rights of the Child : Czech Republic.1997)

Druhou zpravu odeslala Vyboru Ceskd Republika v roce 2002. V souladu s danymi procedurami formuloval na zakladé predloZené zpravy Vybor opét svoje
komentare a doporuceni. Pokusme se nyni shrnout, k jakym zavériim Vybor v oblastech souvisejicich s problematikou ndhradni péce o déti a mladistvé
dospél.

Vybor se zasazuje o to, aby byly posileny a centralizovany mechanismy sbéru dat o détech ve viech oblastech, které pokryva Umluva. Zvlastni zietel by mél
byt vénovan znevyhodnénym skupinam déti — détem z minorit, détem ze socidlné-ekonomicky znevyhodnéného prostredi, postizenym détem, détem
v Ustavni vychové apod. Jen takova data Ize efektivné vyuzit v rozhodovacich procesech. Vybor doporucuje posilit vzdélavani v oblasti prav déti zejména ve
Skolach a mezi profesionaly, ktefi s détmi pracuji.

Vybor doporucuje zahrnuti principu ,nejlepsiho zajmu ditéte” do vSech rozhodnuti, ktera maji na déti vliv (legislativa, soudnictvi, administrativni rozhodnuti
apod.). Jedna se zejména o odebirdni déti rodicim, posuzovani jejich umisténi, situace romskych déti apod. Vybor podporuje takové vzdéldvaci a tréninkové
programy pro profesionaly, ktefi pracuji s détmi, jez chapou, respektuji a podporuji dodrzovani principu ,nejlepsiho zajmu ditéte”.

Vybor vita informaci o pfipravé narodniho planu podpory rodin s détmi. OvSem je znepokojen nedostatecnou podporou rodicl pfi vychové déti a mnoZstvim
déti umisténych v Ustavnich zafizenich. Vybor je dédle presvédcen, Ze preventivni opatieni a pomoc rodinam je neadekvatni a mlze byt pricinou socialnich
probléma a krizovych situaci v rodiné.

Vybor doporucuje urychlené zlepsit profesiondlni pomoc a poradenstvi rodindm prostfednictvim kvalifikovanych pracovnikl a dostate¢nych zdroj(i. Dale by
méla byt détem zajisténa moznost zlstat v kontaktu s obéma rodici.
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Meéla by byt provedena srovnavaci studie legislativy, politiky a administrativnich rozhodnuti, ktera maji vliv na déti a jejich rodiny, jejiz vysledky by mély byt
zahrnuty do jasné formulové rodinné politiky statu. Soucasti této politiky by mély byt otazky socidlniho zabezpeceni déti a rodin, bydleni a socidlni sluzby,
slucitelnost pracovniho a rodinného Zivota, postaveni rodi¢d samoZzivitel( a dalsi

Vybor zaznamenal pfijeti zdkona o Ustavni vychové. Obava se ovSem, Ze tento zakon dostatecné neoSetfuje prava déti v celé Sifi. Vybor konstatuje, Ze déti
mohou byt umistény v zafizenich, kterd spadaji pod tfi riznd ministerstva. Soud mulzZe také rozhodnout o preventivnim umisténi ditéte do vychovného
zafizeni pro déti do 15 let, coZ v praxi znamena, Ze se tyto déti mohou ocitnout ve stejné instituci jako mladistvi delikventi.

Vybor vita politiku deinstitucionalizace, ale stale je hluboce znepokojen poctem déti, ktera jsou umisténa v Ustavech na zakladé predbézného opatreni, které
muZe byt revokovano pouze pomérné dlouhou a komplexni procedurou. Vybor se obavd, Ze v téchto pfipadech nejsou nasledovany zdkladni principy
Umluvy:

PfevaZzujicim FeSenim pro rodiny v obtizné Zivotni situaci je Ustavni vychova déti. Nepfimérené velky pocet déti je umistén v Ustavnich zafizenich.
Predbézna opatreni mohou byt prodluzovana a prezkum opravnénosti umisténi déti neni regulovan.

Déti jsou ¢asto umistovany ve velké vzdalenosti od rodicl, ktefi tak nemohou vyuzit své pravo déti navstivit. Omezeni navstév nebo telefonickych
kontaktu s rodici byva uzivano jako trest.

Kontakt s rodici je nékdy podminiovan dobrym chovanim v zafizeni.

Podminky a péce v nékterych institucich nejsou poskytovany takovym zplsobem, ktery dité maximalné rozviji.

Instituce jsou velké a chybi v nich individualni pristup k détem, participace déti je minimalni, a péce v nékterych institucich mize mit az nezadouci
efekt.

Na zakladé téchto zjisténi Vybor doporucuje:

Vytvorit nebo posilit alternativni formy péce a to zejména na mistni Urovni. Posilit péstounskou péci, péstounské domovy rodinného typu (u nas
odpovida ,zafizenim pro vykon péstounské péce” — pozn. autora) a dalsi alternativni formy zaloZzené na rodinné péci. Soucasné s tim sniZovat
institucionalni péci.

SniZovat pocty déti odebranych rodicdm ze socialnich dlivodd nebo z ddvodu momentalni krize v rodiné. Umisténi v instituci by mélo byt pouze na
dobu co nejkratsi a nezbytné nutnou. Pfedbézna opatfeni soudu by méla byt vnimana jako docasna a vidy by mél byt posuzovan nejlepsi zajem
ditéte.

Déti do 15 let by nikdy nemély byt umistény ve stejném zafizeni jako mladistvi delikventi.

Dale by se mélo pracovat na zlepseni podminek v Ustavnich zafizenich.

Pracovnici instituci by méli byt pribézné vzdélavani a podporovani.

Déti opoustéjici ustavni vychovu by mély ziskat adekvatni podporu a sluzby.

Pokud srovndme prvni dvé predloZené zpravy a predevs$im reakci Vyboru na né, shleddme zajimavé rozdily. Uvodni zprdva byla pfijata podstatné vlidnéji, co?
je podle naseho soudu pochopitelné. Radu nedostatkl Vybor sice pojmenoval, ale sou¢asné konstatoval, 7e zemé prochazi vyznamnou reformou, ktera
rychlejsi implementaci Umluvy komplikuje. Vybor upozornil zejména na systémové mezery — roztfiténost systému, legislativa. Konkrétngji se zaméfil
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zejména na romskou otdzku a integraci postizenych do spolecnosti. Reakce na druhou zpravu jiz byla obsahlejsi a nesla se v kriti¢téjsSim duchu. V dobé jejiho
odevzdéni stala Ceska Republika na prahu svého vstupu do Evropské Unie, takze i naroky a o¢ekavani od ni byla vyssi.
Co pozitivniho se ve sféfe nahradni péce o déti a mladeZ podle Vyboru udalo v péti letech, které uplynuly mezi obéma zprdvami? Vznikl ufad verejného
ochrance prdv, ktery ¢aste¢né pokryva i agendu prav déti. V nékterych oblastech se zlepsila legislativa. Byl pfijat zakon ¢. 109/2002 Sb., o Ustavni vychové,
ktery je urcitym pokrokem, i kdyZ otazku prav déti v institucich zcela nefesi. Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, sice upravil moznost
péstounské péce na prechodnou dobu, sougasné zfidil institut ,zafizeni pro déti vyZzadujici okamzitou pomoc”. CR rovné? pFistoupila k tzv. Haagské umluvé,
ktera oSetfuje mezinarodni adopce.
Naopak velké mezery zUstaly v téchto oblastech:

e Roztristénost systému péce o déti, s ¢imZ souvisi fada navazujicich problému.

e Chybéjici ndrodni plan implementace Umluvy a orgdn s dostateénymi pravomocemi, ktery by byl za cely proces zodpovédny, véetné revize legislativy

z pohledu Umluvy.

e NedostateCné respektovani principu ,nejlepsiho zajmu ditéte” v legislativé i praxi.

e Zcela nedostatecnd podpora rodin v obtizné situaci, vedouci k pfili§ vysokému poctu déti v Ustavnich zatizenich.

e Systém soudUl pro mladistvé.

e Problémy s predsudky a diskriminaci Rom{ ve spole¢nosti.

Dali periodickou zpravu méla Ceska republika Vyboru predloZit v éervnu 2008, nakonec se tak stalo v srpnu 2008. Pokusme se nyni v hlavnich bodech
komentovat posun, ke kterému mezi roky 2003 — 2008 doslo. Domnivame se, Ze nejvétsi kroky byly ucinény opét v oblasti legislativy. Byl pfijat zakon o
soudnictvi ve vécech mladeze ¢. 218/2003 Sb., ktery upravuje, jak Vybor doporucoval, specifika soudniho Fizeni pro mladistvé. Do zdkona o policii CR zak. &.
135/2006 Sb. byl vélenén institut policejniho vykazani, ktery podstatné zlepsuje ochranu obéti domaciho nasili, coZ se bezprostfedné tyka nejen Zen, ale i
déti. Pres dil¢i nedostatky ucinil krok spravnym smérem i novy zakon o socialnich sluzbach ¢.108/2006 Sb., ktery posilil prava i zodpovédnost prijemcl
socidlnich sluzeb.

Bohuzel dalsi oblasti, na které Vybor v posledni zpravé upozornil, nedoznaly vyrazného pokroku. Implementace Umluvy stile nema dostate¢nou politickou
podporu. Vybor pro prava ditéte Rady vlady pro lidska prava, ktery byl ustaven v roce 1998, je pouze poradnim orgdnem bez pravomoci a moznosti ovlivnit
rozdéleni zdrojl. Jeho aktivita je minimalni. Agenda vztahujici se k détem neni mezi resorty koordinovana a roztfisténost systému pretrvava. Ministerstvo
prace a socialnich véci zverejnilo vroce 2005 svoji koncepci rodinné politiky, ve které napt. deklaruje jako jednu z priorit podporu biologickych rodin
v obtizné Zivotni situaci nebo podporu péstounské péce VétSina praktickych krokl, které mély vést k naplnéni této koncepce, oviem zatim nebyla
realizovana a zUstava v roviné zaméru

5.1 Nejvaznéjsi priklady porusovani prav déti
Pokud si klademe otazku, zda a jak jsou poruSovana zakladni lidska prava déti a mladeze v uUstavni péci a v dobé po propusténi z Ustavni péce, je treba
bohuZel odpovédét, Ze jsou tato prava porusovana prakticky ve vSech myslitelnych oblastech (viz tabulka v kap. 5.1). Nejzavainéjsi porusovani prav déti a
mladeZe lze spatfovat v nedostate¢ném respektu k pravu na rodinny Zivot, jimZ je bohuzel v Ceské republice cely systém socidlné-pravni ochrany déti
prodchnut. Ochrana prav déti neni chapana v kontextu prava na rodinny Zivot.
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Umluva o pravech ditéte byla ratifikovana jiz 7. ledna 1991 jesté ceskoslovenskym federalnim shromazdéni. Ve stejnou dobu byla pfijata i Listinu zakladnich
prav a svobod jako prvni uceleny katalog lidskych prav v nasi zemi, ktery kromé dalSich prav v ¢l. 32 zarucuje, Ze ,péce o déti a jejich vychova je prdvem
rodic¢d; déti maji prdvo na rodicovskou vychovu a péci. Prava rodicu mohou byt omezena a nezletilé déti mohou byt od rodic¢i odlouceny proti jejich vili jen
rozhodnutim soudu na zdkladé zdkona“ a také, 7e ,rodice, ktefi pecuji o déti, maji prévo na pomoc stdtu”. V roce 1992 byla podepsana evropska Umluva o
ochrané lidskych prav a zadkladnich svobod, jejiz ¢lanek 8 zarucuje , prdvo na respektovani rodinného a soukromého Zivota”.

Ceska republika viechny tyto normy postupné inkorporovala do svého pravniho Fadu, takZe jsou zdvazné jiz bezmala dvé desitky let. BohuZel viak dosud
nedoslo k pIné implementaci uvedenych mezinarodnich smluv, takZze velmi ¢asto jednaji statni orgdny, at jiz sociadlni pracovnici nebo soudy, jakoby tyto
ustavnépravni zdvazky a zavazky z mezinarodniho prava neexistovaly. Stat také neposkytuje dostatecné materialni a kvalifikacni podminky, aby se situace
zménila. Pocet pracovnikUd socidlné-pravni ochrany a pracovnikd sluzeb pro rodiny je nékolikanasobné nizsi, neZ by bylo potfeba. Ani socidlni pracovnici ani
soudci nejsou v problematice socialné-pravni ochrany déti dostatec¢né pribézné vzdélavani.

Vysledkem v praxi je stav, kdy je v Ceské republice v Ustavni péc¢i mnohem vice déti neZ je nezbytné nutné. Neexistuje systém preventivni péce, jeni by
pfedchézel nafizovani Gstavni vychovy. Ustavni vychova byva velmi €asto nafizovana i pro neptiznivou socidlni situaci rodiny (viz rozsudek Evropského soudu
pro lidskd prava Wallova a Walla proti Ceské republice). Soud konstatoval, ,7e moZnost umistit dité do prostfedi vhodné&j$iho pro jeho vychovu nem(ze
sama o sobé odlvodnovat jeho nasilné odnéti biologickym rodicim. Takovy zasah do prava rodicl tésit se rodinnému Zivotu se svym ditétem ve smyslu
¢lanku 8 Umluvy musi byt nadto jesté ,nezbytny“ s ohledem na dalsi okolnosti“. Neexistuje naptiklad zakonem definovany nédrok na socialni bydleni; neni
vyjimkou, Ze lidem, ktefi pfijdou o bydleni, je socidlnimi pracovniky misto pomoci s bydlenim nabizeno umisténi déti v détském domové, a to i viceCetnym
rodindm. Nékteré déti by pfi dostatecné pomoci rodinam, jak o ni hovoti ¢l. 32 Listiny, nemusely byt v détském domové vibec.

Pokud je ustavni vychova natizena, necini organy dostatecné kroky k tomu, aby trvala co nejkratsi dobu. Z feseni, jez by mélo byt krizové, se stava reSeni
dlouhodobé bez jakékoliv socidlni prace s rodinou (viz rozsudek ESLP Havelka a ostatni proti Ceské republice), ¢lanek 8 navic povéfuje stat pozitivnimi
povinnostmi tykajicimi se skute¢ného respektovani rodinného Zivota. TakZe pokud se prokaze existence rodinného vztahu, musi stat zdsadné jednat tak,
aby se tento vztah mohl rozvijet, a musi pfijmout opatieni ke slouceni prislusného rodice a ditéte. Predani ditéte do Ustavni péce je navic nutné povaZovat
za doCasné opatreni, které je nutné zrusit ihned, jak to situace dovoli“. Tyto dva rozsudky z nedavné doby rozhodné nejsou nahodné a kazdy z nich zastupuje
mnoho jinych, nebot obdobna praxe je velmi rozsifena.

Pokud jsou déti v ustavni vychové, neni vyjimkou, Ze jsou kladeny prekazky k pravidelnému kontaktu s rodic¢i, ¢asto nemuze byt kontakt uskutecnén z
dlvodu velké vzdalenosti zafizeni, v némz pobyva dité, a nedostatecnych finan¢nich moznosti rodic.

Déti, které jsou umistény do péstounské péce, nemaji zarueno prdvo na pravidelny kontakt s rodici, péstounska péce je chapana jako jakysi druh adopce.
Jsou zaznamendny ptipady, kdy rodi¢e ani nevédi, kam bylo dité svéfeno do péstounské péce. Socialni pracovnici nepomdhaji rodi¢im realizovat pravo na
styk s ditétem. Soudy neupravuji styk déti, které byly umistény do péstounské péce, s jejich rodici. Byla zaznamenana i praxe, Ze socialni pracovnici takovy
styk nedoporucuji, aniz by k tomu byl zdkonny divod nebo existovalo rozhodnuti soudu (o tom svéd¢i zcela neddvnd zkusenost ze Severomoravského kraje,
kdy péstouni chtéli umoZnit svéfenym détem kontakt s rodici, a byli od tohoto socialni pracovnici zrazovani!).

Soudni fizeni o navraceni ditéte do rodiny trva casto bezdlvodné dlouho. V soucasné dobé se vlec€e vice nez rok fizeni u soudu Brno-venkov, kdy rodice
usiluji o navraceni dvou dcerusek (dvojéat) do rodicovské péce. Ackoliv i socidlni pracovnice podporuje navrat déti do rodiny a neni zadny zakonny divod k
setrvani déti v péstounské péci (predpéstounské!), soudkyné fizeni opakované odrocuje. Béhem fizeni se vibec nepozastavila nad tim, Ze déti fikaji
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nahradnim pecovatelim ,,maminko” a ,tatinku”. PovaZuje se totiz za bézné, Ze od okamziku svéreni ditéte do péstounské péce, bude toto dité péstouny
oslovovat ,maminko” a ,tatinku“, a to i v pfipadé, Ze ma své rodice.

Ustavni vychova v CR se realizuje ve $kolskych zafizenich. Urover téchto zafizeni je velmi rdzna, takie o nich nelze hovofit pau$alné. Rozhodné Ize
konstatovat pribéiné zlepSovani materidlnich podminek v détskych domovech jako dusledek pftijeti zakona o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy ve Skolskych zafizenich. Postupné se také zvySuje kvalifikace pracovnik(i Skolskych zafizeni. VétSina détskych domov( se postupné proménuje v
domovy rodinného typu, kde jsou déti (byt v rdmci vétsiho zafizeni) v mensich vychovnych burikach (obvykle po osmi détech) se ,,svymi“ tetami. PfestoZe se
mnohé zlepsuje, stale do velké miry plati, Ze zpUsob vychovy v détskych domovech nedostatecné pfipravuje déti na prevzeti odpovédnosti za sv(j Zivot.
Vétsina vychovnych Ustavll je bohuZel stdle organizovdna zplsobem, ktery neodpovidd modernim individualizacnim pedagogickym trendm. Zafizeni jsou
v rozporu s platnou legislativou mnohdy stale jesté velkokapacitniho typu (40- 65 osob i vice) a praxe panujici ve vétsiné vychovnych ustavd neodpovida
potfebam déti. Takika ve vSech vychovnych Ustavech je rozsifend neblahd praxe bodovani chovani; ziskanim vysokého poctu bodl jsou ¢asto podminény
nékteré tzv. ,vyhody” (které jsou ve skutecnosti realizaci zakladniho prava na kontakt s rodici) jako je vikendovy pobyt u rodi¢l (tato praxe je opakované
kritizovdna verejnym ochrancem prav). Ochrancem byla téZ zaznamendna praxe omezovani (formou rlznych reglementaci) telefonického kontaktu s
rodinou ¢i prateli mimo zafizeni.

Chlapci a divky umisténi ve vychovnych Ustavech maji omezenou volbu ve vybéru 3kol. Je béZznou praxi, Ze pfi Ustavu je zfizena ucnovska Skola, ktera
poskytuje dvé nebo tfi moznosti vybéru. To snizuje jak moznost volby, tak kontakt s vnéjSim svétem. Nabidka je pfitom velmi omezen3; zafizeni jsou také
¢asto v malych obcich, vzdaleny od vétsich spolecenskych a kulturnich center.

Néktera zatizeni pro vykon Ustavni vychovy jsou koncipovana jako polouzaviend, ackoliv to zakon nepfedpoklada (uzaviend mohou byt pouze zatizeni pro
vykon ochranné vychovy). Neni dostatecné respektovan zakonny pozadavek, Ze Ustavni a ochranna vychova se vykonava oddélené. Z toho plyne, Ze i déti, u
nichz je nafizena ustavni vychova, jsou v praxi podrobeny omezenim, ktera jsou zdkonem umoznéna jen v pfipadech déti s uloZzenou ochrannou vychovou.
Mladi lidé velmi ¢asto neznaji sva prava a nevédi, kde si mohou stéZovat. Neexistuje povinné pravni zastoupeni mladistvych u soudu v fizeni o Ustavni
vychové. Povinné jsou zastoupeni pouze socialni pracovnici (kuratorkou pro mladez), kterd je vSak soucasné osobou, ktera obvykle dava navrh na nafrizeni
Ustavni vychovy. Ceska republika nemd dosud détského ombudsmana, pro déti v détskych domovech a vychovnych Ustavech by bylo zfizeni détského
ombudsmana vitanou podporou

To vie zplsobuje, Ze se mladi lidé v Ustavech neciti pfilis dobfe a neobycejné vysoké mnoizstvi jich ze zafizeni utikd; na Utéku se stavaji néktefi obétmi
sexudlniho zneuzivani nebo se uchyluji do komunit uzivateld drog nebo jinym zplsobem vylouc¢enych osob. Neromské déti se na Utéku vétSinou zdrzuji v
takovych komunitach. Pokud by se vratili k vlastni rodiné a ta by jim poskytla azyl a neohlasila to policii, vystavuje se nebezpeci trestniho stihani! Romské
déti ¢asto z Ustavni vychovy utikaji domG k rodiné a jsou zndmy pfipady trestniho stihani rodi¢d pro mateni vykonu Gfedniho rozhodnuti. Utékovost
z vychovnych ustava je velky problém a napovidd tomu, Ze se déti v Ustavech neciti dobfe. Autofi této analyzy nezaznamenali jediny seriozni vyzkum
zabyvajici se pri¢inami toho, proc tolik déti z Ustavni vychovy utikd. Neni vyjimkou v nékterych vychovnych Ustavech, Ze v kazdém dobé je nékolik svérenych
déti na utéku. Mnohé vychovné ustavy neodpovidaji svymi vychovnymi metodami dnesSnim potfebam, tedy predevsim napomahat svérenym détem prevzit
odpovédnost za sebe sama a pfipravit je na sloZity Zivot v moderni spole¢nosti. Souvisi to i s velmi proorganizovanym zplsobem Zivota Ustavech a také
s pomérné velkou izolovanosti od okolniho svéta, véetné toho, Ze mnoho déti se v Ustavu i vzdélava. Béznd jsou ucnovska zafizeni s moznosti dvou az tri
obor0 k vyuceni.
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Existuje velmi mdlo ambulantnich alternativnich preventivnich programi pro mladez s vychovnymi problémy nebo malych vychovnych komunit typu
Wohngemeinschaften. Pro mladé lidi, které dosdhnou dospélosti a méli by opustit détsky domov (resp. vychovny Ustav) existuji prakticky dvé moZnosti:
Zakon o Ustavni vychové umoznuje mladym lidem, ktefi studuji, aby zGstali v détském domové (resp. vychovném ustavu) na zdkladé smlouvy. Déle jsou
zfizovany domy na puli cesty. Jisté je dobré, Ze mladi lidé mohou dostudovat a maji stfechu nad hlavou, ale na druhé strané se prodluzuje jejich zavislost na
Ustavni péci, kterd sama o sob& neni dobrou pfipravou na samostatny Zivot. Cast déti ma moznost se uchylit do domd na pdli cesty. Téchto domd je viak
nedostatek a jejich Uroven je rGiznd, navic je to de facto jiny typ Ustavniho nebo internatniho bydleni, kde Ziji opét mezi obyvateli, ktefi také pochazeji
z détského domova a opét se viceméné odklada zaélenéni do béZného Zivota vétiinové spoleénosti. V Ceské republice neni prakticky zndma a praktikovana
nabidka samostatného asistovaného bydleni pro mladistvé a mladé dospélé, jak je rozSirena napf. v Rakousku nebo v Némecké spolkové republice. Mlady
Clovék bydli sam v byté a pravidelné ho navstévuje podporujici socidlni pracovnik, s nimz ma moznost probrat vSechny problémy, které samostatny Zivot
prinasi. Détem, které prichdazeji z Ustavni vychovy se samozrejmé nevyhnou mnohé predsudky, kromé objektivnich potizi a snizené moznosti voleb, Celi vétsi
nedlvére prostredi, nez jejich vrstevnici, kteri vyrastaji v rodinach. Jsou prakticky nuceny byt samostatné mnohem dfive, nez jejich vrstevnici, prestoze jsou
neziidka na samostatny Zivot mnohem méné pripraveni. Pravé dosud nereformovany systém uUstavni vychovy a velmi nesystematickd naslednd péce
zplisobuji vysoké procento neulspé$nosti déti v samostatném Zivotd. Reditelka jednoho domu na pali cesty, kam pFichazeji déti z Gstavni vychovy (a to
takové, které v ustavni vychové stravily vétsinu svého kratkého Zivota), autorlim tohoto textu rekla, Ze proti pocatecnimu predpokladu skoro Zadny z jejich
klient neni schopen obstat na normalnim trhu prace a musi ziskavat nékolik mésicli zakladni pracovni navyky v dilné, kterou si zfidili.

Ve vsech zafizenich ustavni vychovy, od kojeneckych ustavl (1-3 roky) pres détské domovy az po vychovné Ustavy, je ndpadné vysoké procento romskych
déti. Romd jsou v CR podle kvalifikovanych odhadd cca 2%. Neexistuji statistiky, kolik procent déti v Ustavni vychové je romskych, ale je zfejmé, Ze je jich
mnohem vice, neZ je procentni zastoupeni RomU v celkové populaci.

Priciny daného stavu lze vidét v nékolika oblastech. Tématu ochrany ohrozenych déti nebyla vénovédna dostatecnd pozornost zadnou polistopadovou
politickou reprezentaci. Pokud se téma dostane do zorného uhlu politikQ, je to nakratko a velmi selektivné a povrchné. Neni respektovano ani doporuceni
Vyboru pro prava ditéte, aby agenda déti a rodiny byla zastiténa jednim Ustfednim organem. Soucasna vlada si tento zavazek vtélila do vladniho prohlaseni,
ale zavazek nesplnila. Ochrana déti a rodiny neni chapana jako prirozena soucast socialni politiky vibec, jejiz nezbytnou soucasti je primérend bytova
politika. Téma také Uzce souvisi se socialnim vylou¢enim romskych komunit, které se v poslednich patnacti letech stale prohlubuje.

Vybor pro prava déti OSN se hned na nékolika mistech zpravy (UN Committee on the Rights of the Child (CRC), UN Committee on the Rights of the Child:
Concluding Observations: Czech Republic, 18 March 2003. CRC/C/15/Add.201) vénuje otdzce romskych déti. Zasazuje se o to, aby byly posileny a
centralizovany mechanismy sbéru dat o détech ve viech oblastech, které pokryvd Umluva. Zvlasétni zietel by mél byt vénovan znevyhodnénym skupindm
déti a mezi nimi pravé romskym détem. Vybor doporucuje posilit legislativni a administrativni opatteni zabranujici diskriminaci romskych déti ve spole¢nosti.
Diskriminaci RomU ve spolecnosti obecné konstatovalo i Setfeni Vyboru pro lidska prava OSN (UN Human Rights Committee (HRC), UN Human Rights
Committee: Concluding Observations: Czech Republic, 27 August 2001. CCPR/CO/72/CZE). Vybor shledal, Ze v pripadé romskych déti je obzvlast treba klast
dlraz na dodrZovani ,nejlepsSiho zajmu ditéte”. Vybor je stdle znepokojen a doporucuje zvySeni aktivity v oblasti prevence a Upravu legislativy, kterd by Iépe
chranila romské déti pred rasové motivovanymi utoky. Vybor dlrazné doporucuje vytvoreni strategie, kterd by se na vSech Urovnich zaméfila na zménu
negativnich postoju vétSinové spolecnosti vici RomUim, zvlasté pak mezi policisty, zdravotniky, uditeli a v socidlnich sluzbach a to ve spolupraci s romskymi
nestatnimi organizacemi. Poskytnout Skoldm informacni zdroje o romské kulture, historii a podpofit tak vzajemné porozumeéni a toleranci.
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Jesté po druhé svétové valce bychom romské dité v détském domové témér nenasli. Nasilné déleni a rozmistovani Sirsich rodin v ramci komunistického
sociadlniho inZenyrstvi vyrazné narusilo tradiéni vazby v rodinach. Casto dochazelo k odebirani déti kvali $patnym materidlnim & hygienickym podminkdm.
Déti, které vyrostly mimo svoji rodinu, jiZ nebyly po odchodu z détského domova pfijaty zpét do svého spolecenstvi. Pro rodinu takové dité ztratilo svoje
romstvi a nebylo cesty zpét. SouCasné ale vétSinou nenalezlo ani svoje misto mezi vétSinovou spolecnosti. Ocitlo se na okraji. Pokud se romskym rodinam
nepodafi dostat dité z ustavni vychovy pomérné rychle, ztrati zajem. ,Jednak si brzy pofridili dalsi dité, jednak pfi navstévach zjistili, Ze dité uz nema romstvi,
neumi se chovat a v rodiné by bylo jen na obtiz.“**> Dnes u? se ve fertilnim véku nachazi nékolikata generace téchto déti, které pfisly o svoje zazemi v tradi¢ni
romské komunité, a které bez rozpakl odkladaji svoje déti. Sami maji casto zkusSenost, Ze materidlné o né bude dobfe postardno a ostatni negativni
dasledky jim nejsou zndmé a srozumitelné. Dusledkem tohoto vyvoje je skuteénost, Ze dnes je osazenstvo détskych domovi z 60% romské.™

¥ Romové: kulturologické etudy : (etnopolitika, pfibuzenstvi a socialni organizace) / edito¥i Marek Jakoubek, Tomas Hirt. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2004

" Rican, P. (1998): S Romy #it budeme - jde o to jak: d&jiny, sougasna situace, kofeny probléma, nadéje spoleéné budoucnosti. Praha: Portal (1. vyd.)
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6. Instituce a organizace odpovédné za nahradni rodinnou pé

Ve

i a jejich strategie

6.1 Prehled instituci a organizaci odpovédnych za systém ndahradni péce o déti a mladistvé

Nositel odpovédnosti

Hlavni odpovédnosti

Zabrany a prekazky v napliovani odpovédnosti

Viada

Formulace a realizace socialni politiky. Navrhy zmén
v legislativé. Formulace metodik. Inspekce. Zfizovéani
nékterych Ustavnich zafizeni. Spoluprice mezi resorty.

Neexistence programu deinstitucionalizace péce.

Neexistence statniho komplexniho programu pro romskou mensinu.

Systém financovani ze strany statu podporuje institucionalni formy péce. Financovani NNO dotacemi jen na rok

Neexistence systému monitoringu détskych prav.

Roztfisténost kompetenci, problémy v komunikaci mezi resorty.

Nedostatecny systém péce o mladé lidi opoustéjici ustavni vychovu. Nedostatecnd podpora biologickych rodin ohroZenych
selhdnim.

Mistni  urady (kraje, obce | Zfizovani sluzeb. Registrace nékterych sluzeb. Kontrola | Neexistence prehledu o cilové skupiné a jejich potfebdch. Dosud amatérské planovani sluzeb. Financovani NNO dotacemi jen na
s rozsitenou plsobnosti) kvality. Kraje maji povinnost komunitniho planovéni, | rok. Nedlvéra vi¢i NNO. Neochota k intenzivni spolupraci s jinymi organizacemi a profesemi (uplatiiovat principy fizené péce).
ale obce nikoliv. Neexistence zpétné vazby tykajici se efektu péce. Pretizenost pracovniki OSPOD (celostatni primér je pres 300 pfipadl ro¢né).
Nekvalitni posuzovani funkénosti rodiny. Neexistence systému postgradualniho vzdélavani pracovnika.
Chybi socialni bydleni pro odchazejici, domy na pal cesty nemaji dostate¢nou kapacitu a jejich kvalita je velmi riizna.
Sluzby pro ohroZené rodiny Casto chybi nebo nejsou dostupné.
Soudy Rozhodovani o détech, které potiebuji nahradni péci Neexistence alternativ k Ustavni péci. Silny vliv tradice Gstavni péce.
Specializace na rodinné pravo pouze na nejnizsi trovni soudu, kde rozhoduji mladi a nezkuseni soudci.
Statni Ustavni zafizeni Dlouhodobd péce o déti a mladez Neochota ke kontaktu s biologickou rodinou déti. Chybi podminky pro budovani podplrnych vztahl k jedné nebo nékolika malo
pecujicim osobam. Koncentrace na materidlni podminky Zivota déti. Velka obava ze zmén, které probihaji v okolnich zemich
(deinstitucionalizace). Silnd Ustavni lobby na mistni a regionalni Grovni.
Obcdanska  spolecnost ~ (NNO | Poskytovani sluzeb Mald kapacita. Omezeny rozsah sluzeb. ZpGsob financovani limituje moznost rozvoje Vyjimkou je jen Klokanek Fondu ohrozenych
apod.) déti.

NNO v CR nemaji zdroje na to, aby poskytly sluzby v potfebné kvalité a rozsahu.

Rodina biologicka

UdrZovani pouta s ditétem v dobé, kdy je dité v péci
nékoho jiného. Péce o dité v dobé, kdy pro to rodina
ma podminky.

Vzdalenost Ustavnich zafizeni od mista bydlisté rodiny. Postoje persondlu Ustavnich zafizeni k rodindm. Postoje nahradnich rodict
k biologickym rodi¢im. Chybi tradice a zkuSenosti — absence programu pro rodice déti v Ustavnich zafizenich.

Nahradni rodiny (péstounské a

adoptivni)

Poskytovani péce podle potreby ditéte a biologické
rodiny

Nedostatecny systém podpory ze strany statu, obci. Nizka Uroven svépomoci mezi nahradnimi rodinami. Predsudky tykajici se
romskych déti, nahradni rodiny jsou jen vyjimeéné ochotné prijimat romské déti. Neni rozvinut systém kratkodobé a specializované
péce v ndhradnich rodinach. Nahradni rodiny velmi malo pfijimaji déti s postizenim.

Déti a mladeZ v péci

Reflexe a obhajovani vlastnich prav

Védomi o vlastnich pravech stoupa. Schopnost prosazovat vlastni prava i moZnost je prosazovat.jsou na nizké urovni.

Mezinarodni organizace

Podpora narodnich organizaci. Sledovani toho, jak se
dodrzuji prava déti.

Pravidelnd zpétna vazba Vyboru pro prava ditéte OSN, kterd reaguje na republikovou zpravu. Zprava UNICEF zaméfend na
participaci déti na Zivoté spole¢nosti. Mezinarodni vyzkum obcanskych postojii déti a mladeze realizovany IEA (Mezindrodni
organizace pro hodnoceni vysledk( ve vzdélavani)

Skoly

Zajistit rovné prileZitosti ke vzdélavani

Tendence romskych déti i rodin podcernovat vyznam vzdélani. Potieby déti s problémy nejsou adekvatné napliiovany.
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6.2 Strategie hlavnich nositelti odpovédnosti za systém nahradni péce o déti a mladistvé a jeji diisledky

Statni sprava si zacina uvédomovat nutnost systémovych zmén. Nepodafil se zamér sjednotit péci o ohrozené déti a rodiny pod jedno ministerstvo (mélo jit
(Ministerstvo prace, Ministerstvo $kolstvi) je na nizké Grovni. Vyznamné iniciativy na tomto poli rozvinul v poslednich létech Gfad ombudsmana. Rada
ptipadu z jeho agendy méla Sirokou publicitu, mj. v celonarodnich televiznich programech.

V poslednich letech, téZ v souvislosti s vydanim zdkona o socidlnich sluzbach stoupla Uloha kraj jako organ(, které sluzby registruji a rozhoduji o jejich
financovani. BohuZzel vsak kraje nedisponuji vzdy dobrymi podklady pro toto rozhodovani, ani dostatec¢né kvalifikovanymi Uredniky. Zatimco na drovni kraja
je zakotvena povinnost komunitniho planovani, na uUrovni obci tato povinnost neexistuje. Kraj se tedy pfi tvorbé planu socidlnich sluzeb nemUze opfit
o komunitni plany jednotlivych obci. Stavajici systém financnich tokl je vyrazné vyhodnéjsi pro tradi¢ni instituciondalni formy péce nez pro nové vznikajici
neustavni sluzby.

Statni organy péce o dité plsobici v tzv. obcich s rozsitenou plsobnosti (OSPOD) jsou mistem, kde ma byt posuzovana funkénost rodin a jejich schopnost
naplfiovat potreby déti. Tyto organy ¢ast nemaji zpracovanou metodiku prace. Jsou pretizené velkym kvantem pfipadld na jednoho pracovnika. Jejich
doporuceni k reseni situace ditéte soudy v naprosté vétsiné pripadl akceptuji. Touto cestou se mnoho déti dostava do Ustavni péce. Informovanost o
alternativach péce neni na OSPOD pfilis vysoka a to ani o téch sluzbach, které jsou OSPOD a jeho klienty dosazitelné. Mnoho potiebnych sluzeb vsak
zejména v mensich méstech a obcich neexistuje. Pracovnici OSPOD maji mimo jiné ze zdkona povinnost periodicky prezkoumavat situaci déti v ndhradni péci
a iniciovat zmény. Toto prezkoumavani byva formalni a neni vedeno snahou angaZovat v maximalni mozné mitre na péci o dité biologickou rodinu.

Obce nemaiji k dispozici socidlni byty. Neexistuje statni program podporujici takovou vystavbu. Pfitom ztrata bydleni je jednim z ¢astych dlvodl umisténi
ditéte mimo rodinu. Socidlni pracovnice na Urovni obce ma v takové situaci jen velmi limitované moznosti pomoci rodiné.

Agenda ohroZenych déti patfi na soudech k nejméné oblibené a nejméné prestizni. Je svéfovana zacinajicim soudcim, ktefi nemaji zvlastni skoleni. Soudci
v naprosté vétsiné pripad( akceptuji ndvrhy pracovnikll OSPOD na feSeni situace ohroZenych déti. Specializace na tuto agendu jiz na krajskych a vyssich
soudech neexistuje (az na vyjimky), a proto neni zajimava pro soudce, ktefi pomysli na justi¢ni kariéru.

Ustavni zafizeni maji dlouhou tradici, ktera vyr(ista jiz z podminek 19. stoleti a nasledné byla vyrazné preferovana i po druhé svétové vélce komunistickym
rezimem. Zakonem z roku 2002 byly détské domovy roz€lenény na tzv. rodinné skupiny, aniz by se tim podafilo eliminovat deprivacni vlivy Ustava. Byly to
zmény, které ptinesly mohutné investice do budov domovd, tak aby vyhovély novym podminkdm zakona, ale soucasné nepfinesly kyZzenou faktickou zménu
systému péce. Ze zakona by kapacita détskych domov(i méla byt max. 48 déti (6 rodinnych skupin po 8 détech)®, v praxi je viak tato limitni kapacita formou
opakované prodluzovanych vyjimek Casto prekracovana. Détské domovy jsou dnes prevazné velmi dobfe vybavené a materiadlné zajisténé, ale déti, které je
opoustéji, nejsou v Zivoté Uspésnéjsi, nez pred dvaceti a vice lety. Pocet Ustavnich zafizeni i pocet déti v Ustavech stdle stoupd. V soucasnosti jde o vice nez
21 000 déti ve véku do 18 let (v kojeneckych ustavech cca 1500 déti, cca 9 000 déti s nafizenou ustavni vychovou nebo uloZenou ochranou vychovou

> § 4 odst. 4 a 5 zékona o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve $kolskych zafizenich
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umisténé v Ustavnich zafizenich, v Ustavech socidlni péce cca 10 500 déti). Kazdé 100. ceské dité vyrlista v ustavnim zatizeni! Do Ustavni péce se dostava
mnohem vic romskych déti, ne by odpovidalo zastoupeni romské mensiny v populaci ob¢and CR.

Nestatnich neziskovych organizaci, které se zabyvaji ohrozenymi détmi je obecné velmi malo a maji malou kapacitu. Jejich sluzby jsou také obvykle parcialni
— napf. jen pomoc dobrovolnikl s vedenim domdcnosti a vychovou déti, jen feSeni interpersondlnich konfliktd mezi dospélymi ¢leny rodiny. Podle
prazkumu, ktery realizovala Katedra socidlni prace FF UK v Praze v roce 2006 dokonce celd desetina téchto organizaci pracuje pouze na dobrovolnické bazi.
To dobre ilustruje omezenou kapacitu nestatnich organizaci, ktera za soucasné situace nemohou uspésné suplovat chybéjici sluzby. Jejich rozvoj je limitovan
systémem financovani, ktery neumoznuje planovani dlouhodobého rozvoje a témér znemoznuje poskytovani sluzeb ndarocnych na odborné, materialné-
technické a personalni zazemi a prfedevsim sluzeb dlouhodobych.

Nahradni rodiny poskytuji bud’ dlouhodobou péstounskou péci nebo déti adoptuji. ZajemcU o poskytovani této formy péce détem je méné neZ by bylo
potifeba. Systém pripravy ndhradnich rodicd nemd zédvazné ani doporucené standardy, leckde je pfili§ akademicky. Organizace pfiprav je pIné v kompetenci
krajl a neexistuji Zddné minimalni standardy kvality, které by zarucovaly rovny pfristup pro vSechny Zadatele o nahradni rodinnou péci. Podle Setfeni KSP FF
UK z roku 2008 neni ve vétsiné kraja rozliSena priprava budoucich osvojitell a péstount, prestoze jejich potreby jsou nepochybné riizné. Systém pribéziné
podpory nahradnich rodi¢li je nedostatecny. Potfebné sluzby jim nejsou vidy dostupné. Zakonem neni limitovana velikost ndhradnich rodiny, nékteré rodiny
jsou pfilis velké. Nahradni rodiny jsou jen velmi malo ochotné prijimat do péce romské déti. Umisténi ditéte s postizenim do nahradni rodiny je v CR velmi
vyjimecné.

Evropsky soud pro lidska prava opakované vydal rozhodnuti proti ¢eskému statu v pripadech, kdy se dlivodem pro umisténi ditéte do Ustavni péce stala
Spatnd ekonomicka situace rodiny, pfipadné Spatné bytové podminky rodiny. Tato rozhodnuti vSak zatim vyznamné neovlivnila praxi rozhodovani o
ohroZenych détech.
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7. Zavér

V roce 2008 se situace v oblasti péce o ohroZzené a znevyhodnéné déti, pfedeviim v ndhradni rodinné péci, zasadné nezménila. V Ceské republice stale
prevazuje Ustavni péce nad péci rodinnou, i kdyz podle Umluvy o pravech ditéte a platné legislativy v Ceské republice (napf. zdkon o rodiné) to ma byt
naopak. Na tuto skutecnost upozornuje jiz delSi dobu vice nestatnich neziskovych organizaci, které se ochranou prav déti a péci o né zabyvaiji.

vvvvvv

= aby co nejvyssi pocet déti vyrastal ve vlastni biologické rodiné
= aby se vyznamné zvysil podil ndhradni rodinné péce v systému sluzeb pro déti bez rodinného zdzemi
= aby byla zkracovana doba pobytu déti mimo vlastni rodinu, zvlasté pak ve vSech typech institucionalni péce.

Za hlavni podminky k dosaZeni téchto cili Koalice povazuje:

= Ustanoveni jednoho odpovédného uradu, ktery bude mit celou oblast ochrany prav ditéte ve své kompetenci (Ministerstvo pro rodinu nebo jiny
vykonny statni Urad pro dité a rodinu).

= Vytvoreni ndrodni strategie a koncepce péce o dité a rodinu (vypracovanou kompetentnimi odborniky a s prihlédnutim k procesu zaclefiovani do EU)
a zakotveni této strategie v legislativé i v kazdodenni praxi.

= Zavedeni modernich ptistupd v oblasti socidlnich sluzeb pro dité a rodinu a definovani zavaznych standardu jejich kvality.

= Rozvijeni ndhradni rodinné péce v jejich stavajicich i novych formach tak, aby byla dostupnd vSem détem vyrUstajicim mimo vlastni rodinu, a to bez
rozdilu véku, etnické pfislusnosti, zdravotniho stavu ¢i psychosocialnich obtizi.

7.1 Obecna doporuceni k systéemu nahradni péce o déti a mladistvé
Zavérem lze shrnout a doporucit urcitd opatfeni, ktera by vcas, citlivé a ucinné pomohla ohroZzenym a znevyhodnénym détem vyrlstat v prostiedi
rodinném, Ci takovém, které se rodiné co nejvice pfiblizuje:
= posilit a zkvalitnit terénni socidlni praci, zamérenou predevsim na prevenci socidlniho osifeni a sanaci, podporu a pomoc biologické rodiné
= posilit a podpofit praci organd socialné pravni ochrany déti (1 socialni pracovnice ma u nds v priméru 360 pripad(, v Karlovarském kraji pak az 1000
pripadl na 1 socidlni pracovnici, coZ je ve srovnani s jinymi zemémi velmi vysoky pocet)
= hledat a rozvijet nové programy a projekty jako alternativy Ustavni péce
=  zavadét nové formy péstounské péce, které by pomohly vétSimu poctu déti zit v rodinném prostredi s podporou biologické rodiny (napfr. kratkodoba,
podplirna, respitni, terapeuticka a jina profesionalni péstounska péce)
= trvale a vSestranné podporovat, doprovazet a vzdélavat péstounské rodiny, aby jejich péce byla co nejvhodné;si
= motivovat a pravdivé informovat verejnost a problematice ohrozenych déti
= na zakladé analyz, mezinarodnich srovnavacich vyzkumU a soucasné praxe vytvorit a prosadit jednotnou koncepci péce o dité a rodinu
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= vsouladu s nové vytvorenou koncepci o dité a rodinu urcit zodpovédny organ, ktery bude mit exekutivni pravomoc pro celou oblast ndhradni péce o
déti a mladistvé

= financni prostfedky v rdmci systému nahradni péce by mély byt smérfovany na konkrétni dité, nikoliv na IGzZko v Ustavnim zafizeni. V dlsledku toho by
doslo k narovnani pravidel fungovani jednotlivych forem nahradni péce ve prospéch déti a mladych lidi

= zvlastni pozornost si zaslouZi handicapované déti, u nichZ je potfeba vytvofit systém specializovanych péstounskych rodin obzvlast palcivy.

7.2 Navrhy zmén v systému ndsledné péce

Tato analyza se v kontextu souc¢asné podoby systému nahradni péée o déti v Ceské republice pokusila postihnout predevsim problematiku odchodu mladych
lidi ze systému nahradni péce a nasledné péce a podpory, kterd je jim poskytovana. Jako zdsadni problém byla identifikovana predevsim chybéjici koncepce
ze strany statnich instituci — platna legislativa je sice nezbytnym prvnim krokem, ale stat musi jasné definovat priority v oblasti nasledné péce. V roce 2005
sice Ministerstvo préace a socialnich véci publikovalo tzv. Narodni koncepci rodinné politiky*®, tento material ale pfedstavuje v oblasti ndhradni péée o déti
pouze prehled obecnych zavazk( a deklaraci a vibec nefesi vznik tolik potfebného vnitiné provazaného systému nahradni péce o déti. Za zcela zasadni
nedostatek Narodni koncepce rodinné politiky povazuji autofi této analyzy tuplné opomenuti systému nasledné péce. | tato analyza pfitom potvrdila, Ze je
tfeba cely systém nasledné péce zasadné reformovat, zefektivnit a predevsim prizpUsobit potfebam miladych lidi odchazejicich ze systému nahradni péce.
Proto by podle nazoru autor( této analyzy mélo Ministerstvo prace a socidlnich véci ve spolupraci s dalSimi institucemi co nejdfive iniciovat vytvoreni
skutecné koncepcniho teseni celé problematiky. Tato koncepce musi byt prvotné vytvorena na narodni Urovni a nasledné rozpracovana na udrovni
jednotlivych kraji Ceské republiky. Tento postup by zabrénil vzniku negativnich jevl, se kterymi se v soucasnosti v souvislosti s (ne)existenci nabidky
nasledné péce mladi lidé odchazejici z nahradni péce potykaji — nekoordinovanost nabidky sluzeb nasledné péce, jejich Uzemni rozttiSténost a mnohdy i
prima absence.

Za dalsi nutny krok v oblasti nasledné péce povazujeme nedostatek financnich prostfedkt, uréenych na rozvoj pfipravy mladych lidi na odchod ze systému
nahradni péce a podporu rozvoje nastroji nasledné péce. Soucasna podoba distribuce financ¢nich prostredkd vice vyhovuje Ustavnim zafizenim, nebot jejich
pfijmy jsou dlouhodobé garantovany na zakladé zakona. Neziskové organizace, které maji nezastupitelnou roli v systému nasledné péce, jsou naproti tomu
ve vétsiné pripadl zdavislé na kratkodobych grantech, a proto jsou jejich moznosti planovani dlouhodobého rozvoje Cinnosti silné omezeny. Navic jsou
neziskové organizace témér neustale vystaveny riziku nedostatku finan¢nich prostredk(. V disledku chybéjicich finan¢nich zdrojl je pak pfiprava mladych
lidi na odchod a predevsim nasledna péce ¢asto nesystematickd a neprobiha potfebné dlouhou dobu. Nedostatek finan¢nich prostfedk( zaroven vyznamné
znesnadnuje vznik dalSich potfebnych sluzeb, které by umoznily pokud mozno plynuly a bezproblémovy prechod mladych lidi z prostfedni nahradni péce do
samostatného Zivota. Bez vyznamného zvySeni a predevsim zmén v tocich finanénich prostfedkd uréenych na sluzby nasledné péce o mladé lidi odchazejici
z ndhradni péce nelze predpokladat vyznamné rozsifovani a zkvalithovani nabizenych sluzeb.

V neposledni rfadé je tfeba pfipomenout, Ze sluzby nasledné péce pro mladé lidi odchazejici ze systému nahradni péce upravuje z vétsi ¢asti zakon o
socidlnich sluzbach. Tento zakon stanovi, Ze krajské urady registruji poskytovatele socialnich sluzeb a garantuji kvalitu poskytovanych sluzeb. Kraje pak maji
na zakladé zakona o socidlnich sluzbach povinnost zpracovavat stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb ve spolupraci s obcemi na Uzemi kraje, se zastupci
poskytovatelt socidlnich sluZeb a se zastupci osob, kterym jsou poskytovany socialni sluzby.'” Zasadni komplikaci je v této souvislosti fakt, Ze kraj by mél ve

% http://www.mpsv.cz/files/clanky/2125/koncepce rodina.pdf
7 § 95 pism. d) zakona o socialnich sluzbach
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svych planech vychazet ze stfednédobych plan( obci, ty vSsak nejsou povinny takové plany vytvaret. Dalsi komplikaci je skutecnost, Ze cilova skupina pro
sluzby ndsledné péce, tj. mladi lidé odchazejici ze systému ndhradni péce, nema v procesu komunitniho planovani odpovidajici zastoupeni a predevsim
politickou podporl. Dlsledkem tohoto stavu pak je situace, kdy vytvarené stfednédobé plany kraje casto nereflektuji skute¢né potfeby mladych lidi
v systému nasledné péce.

Doporuceni tykajici se nasledné péce o déti, které byly vychovavany mimo vlastni rodinu

1. S predstihem 6 mésicl pred skonéenim péce usporadat pripadovou konferenci, na niz budou prodiskutovany hlavni sféry budouciho samostatného
Zivota ditéte, coz jsou pfi nejmensim: bydleni, prace, partnerské vztahy, kontakty s vlastni rodinou.

2. Pro dobu nejméné dvou let po opusténi péce musi mit dité jednoho klicového pracovnika, ktery koordinuje podporu a svolava v pfipadé potreby
dalsi pripadové konference. (Doba jednoho roku neni dostate¢na. Nedavno vydana zprava Ministerstva vnitra ukazala, Ze pocet pripadl socialniho
selhdni u téchto déti prudce roste po uplynuti prvniho roku od skonceni péce.)

3. Je zadouci posilit kapacitu Domu na pul cesty. Zabranit tomu, aby v téchto domech byly ubytovani mladi lidé vyrastajici bez podpory rodiny s lidmi,
kteti byli (dokonce opakované) ve vykonu trestu odnéti svobody. Domy na pull cesty by nemély striktné omezovat pobyt na jeden rok, ale
individualizovat podporu.

4. Je zddouci podporovat a propagovat firemni programy, které détem vyrastajicim bez podpory rodiny usnadnuji vstup na trh prace.

5. Je zaddouci podporovat a propagovat programy obci, které témto détem usnadnuji pfistup k bydleni.
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Pfilohy

Systém nahradni péce o déti a mladistvé
a nasledné péce v Ceské republice
v Cislech a grafech
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Déti a mladistvi v systému nahradni péce

ustavni zafizeni celkem
-z toho

Kojenecké ustavy
Déti s nafizenou Ustavni vychovou nebo
uloZenou ochrannou vychovou umisténé v
Ustavnich zafizenich
Zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc
Zafizeni socialni péce pro déti a mladez

nahradni rodinna péce - péstounska péce a

porucenstvi

celkem

Pozn. Udaje plati vidy k 31.12. t.r.

2005
21129

1565

8917

266
10381

6904

28033

2006
21126

1470

8850

289
10517

7149

28275

Zdroj: Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci. Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Zdravotnicka roc¢enka CR. Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

Treti a ¢tvrtd periodickd zprava o plnéni zavazkd plynoucich z Umluvy o pravech ditéte a Informace Ceské republiky o plnéni Opéniho protokolu. 2008
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Cinnost kojeneckych tstav
Ukazatel

Pocet zafizeni

Pocet mist

Pocet prijatych ve sledovaném roce
z toho déti

davod prijeti:

Pocet propusténych ve sledovaném roce

davod propusténi:

Pocet zemrelych ve sledovaném roce

") Rezort zdravotnictvi

Zdroj: Zdravotnicka ro¢enka CR.

& a détskych domovi pro déti do 3 let véku

handicapované
romské

tyrané

zdravotni
zdravotni + socialni

socidlni

do vlastni rodiny
do adopce
v tom: pro nezajem rodicud
se souhlasem rodicd
pro zbaveni rodi¢ovskych prav
do jiné formy nahradni rodinné péce
do détského domova
do Ustavu socidlni péce

jinam

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

1995

43
2285

2202
479
609
114
573
489

1140

2168
1054
454
254
192

133

317
89

40

1997

39
2113

2102
318
553

88
503
347

1252

2044
975
455
218
229

160

216
94
144

32

2000

39
2060

1842
355
483
50
434
350
1058

1838
845
457
153
270

34
180
213

77

66

23

2002

38
2040

1845
382
508

79
401
357

1087

1768
853
474
148
291
35
141
176
38
86

16

2004

37
2001

1871
322
418

45
610
408
853

1887
879
542
148
358

36
167
164

30
105

22

2006

34
1877

1673
293
345

37
519
301
853

1714
861
421
131
268

22
145
140

46
101

17
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Umistovani déti a mladistvych do nahradni rodinné, ustavni a ochranné vychovy

1995 1998 2000 2001 2002

do péce budoucich osvojiteld 628 499 512 545 464
osvojeni

do péce jinych obc¢and nez rodicl 791 985 1026 974 966
do ustavni vychovy 1966 2002 2003 2083 1809
do ochranné vychovy 58 43 81 46 35

do péce budoucich péstountl 400 403 339 345 298
do péce zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc

neumisténé déti a mladistvi 162 161 103 78 80

celkem 4005 4093 4064 4071 3652

2003

588

1258

2036

43

354

157

4436

Zdroj: Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci. Ministerstvo prace a socidlnich véci CR

e v’ Ve Vd . V' 7 ve v Ve s v v rd *
Poéet déti v nahradni rodinné pééi - péstounska péée a poruéenstvi '

1995 1998 2000 2001 2002
déti celkem 5557 5935 6000 6411 6598
z toho zdravotné postizenych 415 504 423 412 460

Jstav vidy k 31. 12.

Zdroj: Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci. Ministerstvo prace a socialnich véci CR
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Déti s nafizenou ustavni vychovou nebo uloZzenou ochrannou vychovou
umisténé v ustavnich zafizenich

2005 2006 2007

pocet déti s nafizenou Ustavni vychovou 8770 8691 9064
z toho ve sledovaném roce Ustavni vychova ukonéena z divodu
ndvratu do
pavodni rodiny 430 492 458
umisténi do NRP 328 317 340
zletilosti 897 897 878
pocet déti s uloZzenou ochrannou vychovou 147 159 205
z toho ve sledovaném roce ochrannd vychova ukonéena z diivodu
navratu do
pavodni rodiny 4 1 0
umisténi do NRP 0 0 0
zletilosti 21 19 40

Zdroj: Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci. Ministerstvo prace a socialnich véci CR
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Pocet klientd a celkova kapacita zafizeni socidlni péce pro déti a mladez

kapacita
Ustav pro télesné postizenou mlade? 624
Ustav pro télesné postizenou mladez s pridruzenym mentalnim postizenim 727
Ustav pro télesné postizenou mldde? s vice vadami 669
Ustav pro mentélné postizenou mlade? 10036

Pozn. Udaje plati vidy k 31.12. t.r.

2003

pocet klientl
(celorocni a
tyd. pob.)

469

481

215
9201

Zdroj: Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci. Ministerstvo prace a socidlnich véci CR

Pocet zatizeni socialni péce pro déti a mladez

2003
Ustav pro télesné postizenou mlade? 2
Ustav pro télesné postizenou mladez s pridruzenym mentalnim postizenim 17
Ustav pro télesné postizenou mlade? s vice vadami 13
Ustav pro mentalné postizenou mlade? 141

Pozn. Udaje plati vidy k 31.12. t.r.

2004

20
11
137

Zdroj: Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci. Ministerstvo prace a socidlnich véci CR

2004

pocet klientl

kapacita (celorocnia
tyd. pob.)

610 476
982 485
446 212
9946 9197
2005 2006
2 2
18 14
12 13
128 122

kapacita

611
1069
453
8629

2005

pocet klientl
(celorocni a
tyd. pob.)

462

492

217
9210

2006

pocet klientl

kapacita (celorocni a
tyd. pob.)
611 478
786 490
551 211
8103 9338
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Domy na pul cesty

zafizeni celkem
kapacita

pocet klientd (celoroéni a tyd. pobyty)

Pozn. Udaje plati vidy k 31.12. t.r.

Zdroj: Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci. Ministerstvo prace a socialnich véci CR
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