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Uvod

Jak mlze obec pomoci ohroZzenym détem a rodinam? Jaké ma ukoly
v oblasti ochrany prav déti, sluZeb pro rodiny s détmi a ndhradni rodinné
péce? Prirucka ,Obec a ochrana prav déti“, vydana Nadaénim fondem
J&T, Vam poskytne zékladni prehled o roli samospravy a obecniho uradu
pfi ochrané déti, vyklad zédkladnich pojma, priklady dobré praxe a odkazy
na dalsi zdroje uzite¢nych informaci.

PrestozZe existuje specializovand agenda prenesené pusobnosti, ktera se
na ochranu déti pfimo zaméruje, sociadlné-pravni ochrana déti (SPOD), je
pomoc détem a rodinam v ohrozeni i zaleZitosti plisobnosti samostatné.
,Socialka” a jeji jednotlivé soucasti (socialni davky, SPOD, socialni prace)
se v ramci nékolika reforem opakované presouvaly mezi riznymi Urovné-
mi verejné spravy. Je proto pochopitelné, Ze rada zastupct samospravy ji
povaZuje za ,statni agendu”, kterd je na Urovni obci spiSe trpénym privaz-
kem. Jde pfitom o oblast, v niZ jsou pfijimana velmi zavazna rozhodnuti,
ovliviiujici mnohdy cely dalsi Zivot ditéte Ci jeho rodiny.

Vyvoj poslednich let navic ukazuje, jak vyznamné se socialni problemati-
ka odrazi na Zivoté obce i jejim dalSim rozvoji. Neutésena socialni situace
dopada nejen na ,problematické” rodiny, ale i na celkové spole¢enské
klima v obci. | pro tzv. ,funkéni” rodiny je dileZity socialni smir a bezpe-
¢i v obci. Problémy v rodinach se zpravidla ndsobi. Ztrata zaméstnani
¢i bydleni, chudoba, zadluzeni a exekuce, to vse jsou faktory, které se
mnohdy odrazi v nevhodné péci o dité. Je mozno opravnéné namitnout,
Ze dospéli za svou situaci odpovidaji sami a zpUsobili si ji svou ¢innosti
(¢i necinnosti). Pro¢ pomahat rodicim, ktefi se nechtéji nebo neumi sta-
rat o své dité? Jak k tomu prijdou ostatni rodiny, které dobie plni své
povinnosti? Nehrozi zneuzivani této pomoci?

Musi vSak nutné tato selhani dospélych dopadnout i na jejich déti? Jsme
zvykli pomahat seniordm ¢i osobam se zdravotnim handicapem. Tako-
vym handicapem vsak muzZe byt i nedostatek rodi¢ovskych kompetenci.
Pti blizsim zkoumani casto zjistime, Ze selhavajici rodi¢e sami vyrastali
v neutésenych podminkach ¢i v neosobnim prostredi Ustavu. Nékte-

ré socialni dovednosti ziskava clovék pouze vlastni zivotni zkuSenosti.
Tuto zkuSenost mize ¢astecné nahradit odbornd pomoc a systematicka
socialni prace. Nefesené problémy se v dalSich generacich opakuiji.

Ochrana déti je prioritou kazdého civilizovaného spolecenstvi. Vytvoreni
prilezitosti pro kazdé dité, bez ohledu na to, do jaké rodiny se narodilo
a v jakych podminkach vyrlsta, je racionalnim pocinem ovliviiujicim
budoucnost obce, regionu i celé spolecnosti.



1. Obec a pomoc ohrozenym rodinam a détem

Kdyz se rekne ,,0SPOD”

Mnoho lidi si pod pojmem OSPOD (organ socialné-pravni ochrany déti)
OSPOD vsak spociva zcela jinde. Jde o pomahajici profesi, jejimz tikolem
je ochrana déti. OSPOD ma celou fadu povinnosti:

¢ vyhledava ohroZené déti,

¢ realizuje preventivni aktivity (opatfeni k omezeni nepfiznivych vlivl
na déti),

¢ chrani déti, jimz hrozi Ujma na zdravi Ci Zivoté, ocitly se bez odpovida-
jici péce nebo je ohrozen jejich vyvoj ¢i jiny dilezity zajem,

e pomahd rodicim pfti feseni vychovnych problémui, poskytuje jim
poradenstvi a dalsi odbornou pomoc,

¢ plni roli verejného porucnika v pripadé, Ze dité prijde o rodice nebo
jeho rodice jsou zbaveni rodi¢ovské odpovédnosti,

* je opatrovnikem ditéte v pripadé rozvodu rodi¢l a dalsich situacich,
kdy se zajmy ditéte a jeho rodi¢t mohou dostat do stretu,

¢ vykonava tzv. socialni kuratelu (socialni prace se starsimi détmi, které
maji vychovné problémy, jsou ohroZeny kriminalitou atd.),

¢ koordinuje Cinnost dalSich osob a organizaci zapojenych do feseni
situace ohrozeného ditéte, k tomuto Ucelu zpracovava individualni plan
ochrany ditéte, porada pripadové konference atd. (vyklad téchto pojmi
naleznete v treti ¢asti této prirucky),

¢ plni dkoly v oblasti ndhradni rodinné péce (jsou podrobné popsany
v dalsi ¢asti této prirucky).

Cinnost OSPOD je financovana samostatnou dotaci ze statniho rozpo¢-
tu (na ostatni agendy dostava obec souhrnny prispévek na vykon statni
spravy). Poskytovatelem dotace je Ministerstvo prace a socidlnich véci.
V roce 2014 byla dotace zvySena o 15 % na 850 mil. K¢. Zakon o socialné-
-pravni ochrané déti obsahuje ustanoveni, Ze veskeré naklady na zajisténi
této agendy nese stat. Dotace proto kazdy rok podléha zuctovani, pokud
jsou vydaje obce vyssi, mlze pozadat o navyseni dotace, v pripadé nedo-
Cerpani se dotace vraci.

Starosta?! obce s rozsifenou plsobnosti zfizuje jako zvlastni organ obce
komisi pro socidlné-pravni ochranu déti. Komise navrhuje a posuzuje
socidlné-preventivni programy na ochranu tyranych, zneuZivanych a za-
nedbavanych déti a doporucuje opatteni vedouci k ochrané déti pred so-
cialné patologickymi jevy. Na Zadost tajemnika obecniho Gfadu se mizZe
zabyvat i jednotlivymi pfipady a vydavat k nim stanoviska. M(iZe rovnéz
poradat pripadové konference.

Pro¢ pomahat ohrozenym détem a rodindm?

Pokud dité musi opustit rodinu, blizké osoby a znamé prostredi, jde vidy
0 vaziny zdsah do jeho Zivota. V odborné literatufe jsou dostatecné po-
psdny negativni dopady Ustavni péce na vyvoj ditéte, zejména u nejmen-
Sich déti. ,Odebirani déti z rodin“ by proto mélo byt krajnim a ¢asové
omezenym feSenim v pfipadech, kdy je ohroZeno zdravi ditéte, ¢i dokonce
jeho Zivot. V takovém piipadé musi OSPOD reagovat okamzité. Ve vétsi-
né pfipadd viak rodiny selhavaji dlouhodobé, postupné, dochazi k tzv.
,zanedbavani ditéte”. V téchto pripadech je pomérné velky prostor pro
socialni praci s rodinami. Pomoc rodinam je ¢asto nejefektivnéjsi formou
feSeni situace ditéte nejenom z hlediska dopad na jeho dalsi vyvoj, ale
i naklad( spole¢nosti na zajisténi nahradnich typl péce.

Srovnani pramérnych nakladl na jednotlivé typy nahradni péce o dité
v K¢ mésicné (2013)

Socialni prace s rodinou (terénni, ambulantni) 3500
Nahradni rodinna péce (péstounska, porucenska) 15 220
Ustavni zafizeni 34722

Primérné mésicni naklady na jedno dité u jednotlivych typl ustavnich zafizeni

Zarizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc 22 075
Détské domovy 24 480
Détské domovy se skolou 36 246
Kojenecké Ustavy (détské domovy pro déti do 3 let véku) 46 667
Vychovné Ustavy 60 986
Diagnostické ustavy 95929

Zdroj: Obec & finance, 17. 2. 2014, str. 46,
www.pravonadetstvi.cz/files/files/Rozbor-nakladu-jednotlivych-typu-sluzeb-pece-o-ohrozene-deti.pdf

1Vzhledem k tomu, Ze pfirucka pouZiva mj. citace z pravnich predpist, neni uZivan genderové korektni jazyk. Pod timto a nasledu-
jicimi pojmy uvadénymi v této pfiruéce v muzském rodu jsou samoziejmé mysleny i starostky, tajemnice, socialni pracovnice atd.



Jak mUzZe obec pomoci?

Je nutné pfipomenout, Ze z hlediska zdkona neni orgdnem socidlné-pravni
ochrany déti jen prislusné oddéleni nebo socialni odbor, ale cely obecni (mést-
sky) urad ¢&i magistrat. Socidlné-pravni ochrana déti je vykonem prenesené
pusobnosti a samotny vykon této agendy (pripadova prace) je odpovédnosti
socidlniho pracovnika s odbornou zpUsobilosti podle zédkona o socialnich sluz-
bach a zakona o Urednicich tzemnich samospravnych celki. K efektivni ochra-
né déti je viak tfeba disponovat nastroji socialni pomoci. Rada zalezitosti, pre-
devsim v oblasti prevence a socidlni pomoci, ma proto presah do samostatné
pusobnosti obce. Zakon o obcich definuje zakladni poslani samospravy, jimz je
péce o vSestranny rozvoj Uzemi a potreby svych obcani. Samosprava obce se
muUZe stat aktivnim prvkem v systému ochrany déti. MUzZe iniciovat a podpo-
rovat celou fadu aktivit nebo se zhostit role koordinatora mezi orgény verejné
spravy (Utad prace CR), zfizovanymi organizacemi (3koly a $kolska zafizeni, po-
skytovatelé sluzeb), nevlddnimi organizacemi (povérené osoby, svépomocné
skupiny, socialni sluzby). V nasledujici ¢asti naleznete nékolik prikladd, jak se
obec miize zapojit do ochrany déti a pomoci rodinam. Pokud na vétsinu z polo-
Zenych otazek odpovite kladné, je vase obec typickym prikladem dobré praxe.

Sluzby pro pomoc ohroZzenym détem a rodindm

V mnoha pFipadech ¢innost samotného OSPOD nestaéi. Ufad nebude
nikdy disponovat takovym poctem pracovnik(l a specialist(i, aby mohl
reagovat na vSechny situace, do nichz se déti a rodiny dostavaji. Nékte-
ré rodiny pomoc od OSPOD odmitaji, maji urcitou bariéru pti kontaktu
s Ufady nebo vnimaji OSPOD predevsim jako represivni organ. V téchto
pripadech je dobré, aby praci s rodinami zajistovala jind odborna sluzba,
zajistovana napriklad organizaci zfizenou obci nebo nevladnim subjek-
tem. OSPOD v téchto pfipadech plini roli koordindtora a prostfednictvim
statni dotace se mizZe podilet i na ¢aste¢né Uhradé sluzeb. Rozhodnuti
o tom, zda takova sluzba vznikne nebo bude-li podporovana z rozpoctu
obce, je v rukou samospravy.

» Jsou ve vasi obci k dispozici sluzby, které pomahaji rodinam v nepfi-
znivé Zivotni situaci?
» Podporuje obec takové sluzby grantovym programem?

» Je v rdmci komunitniho planovani dostatecné zohlednéna skupina
ohrozenych déti a rodin?
» Jsou v obci k dispozici sluzby pomahajici rodiéim se specifickymi
potfebami (zdravotni handicap, dusevni onemocnéni atd.)?
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Informace a osvéta

Soucasti sité sluzeb jsou i informace o jejich dostupnosti. Rodiny i déti se
v pribéhu Zivota ocitaji v nejriiznéjsich situacich. Casto pom0ze jen rada,
doporuceni nebo predani kontaktu na poradenské pracovisté. Soucasti
osvéty jsou i informace o pravech déti, ¢innosti organl socialné-pravni
ochrany a obce pfi jejich ochrané. Tyto informace by mély byt predava-
ny ve formé srozumitelné nejenom dospélym, ale i détem ¢i osobam se
snizenou schopnosti komunikace (lidé s mentalnim ¢i zdravotnim handi-
capem).

» Jsou ohroZzenym détem a rodindam k dispozici srozumitelné informace
o formach pomoci?

» Jsou tyto informace dostupné i na internetovych strankach obce
na dalSich mistech, kam rodiny a déti bézné chodi (Skoly, zdravotnicka
zafizeni, rodinna centra atd.)?

> Existuji v obci svépomocné skupiny rodin pecujicich o déti se speci-
fickymi potfebami? Podporuje obec ¢innost téchto skupin?

Otevienost a dostupnost (Skoly, komunitni sluzby)

Déti ze znevyhodnéného socidlniho prostfedi se ¢asto ocitaji i mimo hlav-
ni vzdélavaci proud a maji ztizeny pfistup k aktivitam, které jsou bézné
pro jejich vrstevniky (kulturni, sportovni, volnocasové). To vse ovliviiuje
jejich budoucnost a pfileZitosti v dospélém Zivoté. Obec jako zfizovatel
Skoly mlze koordinovat spolupraci mezi skolami a skolskymi zafizenimi
a socialnim odborem (resp. OSPOD). Vzajemny prenos informaci a aktivni
pristup k reseni problému (zaskolactvi, podezieni na Spatné zachazeni
s détmi v rodinach, handicap ditéte atd.) je dalSim duleZitym prvkem
systematické socialni prace s détmi a rodinami.

» Je vzdélavani v obci oteviené a dostupné pro déti rliznych socialnich
skupin, etnik ¢i handicapu?

» Existuji programy pro cilené zapojovani znevyhodnénych déti
do béinych aktivit? Jsou podporovany jejich kontakty s pfirozenym
socialnim prostfedim?

P Je navazana intenzivni spoluprace mezi organizacemi zfizovanymi

obci (zejména skolami) a OSPOD? Podili se skoly a Skolska zafizeni na
feSeni situace ohrozenych déti?



Socialni bydleni

Socialni bydleni, resp. jeho neexistence, predstavuje v soucasné dobé
jeden z hlavnich limitd socidlni prace v Ceské republice. Rozsahla priva-
tizace obecniho bytového fondu a chybéjici koncepcni pfistup ze stra-
ny statu vyustil v situaci, kdy socidlni pracovnici obecniho uradu maji
povinnost reagovat na situaci, kdy se rodina s détmi ocitne bez bydleni,
na strané druhé nemaiji k dispozici Zadny ndastroj, jak toto bydleni zajistit.

» Je v obci k dispozici krizové (existencni) bydleni pro rodiny s détmi?

» Disponuje obec startovacimi byty pro mladé a chranénym bydlenim
pro osoby se specifickymi potfebami?

Ochrana déti pred negativnimi vlivy

Déti jsou vystavovany nejriznéjSim negativnim faktorim, které ohro-
Zuji jejich vyvoj. Neni nutné popisovat dopady zavislosti na ndvykovych
latkach ¢i gamblerstvi. OhroZujicim faktorem muze byt i nuda ¢i frustrace
z bezcilnosti Zivota. Preventivni aktivity jsou mnohonasobné Ucinnéjsi
nezZ reSeni naslednych probléma.

» Vyuziva vase obec vsech nastroju k regulaci hazardu?

> Jsou déti dostatecné chranény pred dalSimi negativnimi vlivy
(navykové latky atd.)?

» Existuje v obci dostatek volnoc¢asovych aktivit pro déti? Jsou tyto
aktivity dostupné viem détem?

Pomoc mladym dospélym na pocatku jejich samostatného Zivota

Rizikovym obdobim pro kazdého mladého ¢lovéka je jeho vstup do sa-
mostatného Zivota. Vétsiné déti pomohou preklenout toto obdobi rodi-
Ce a dalsi blizké osoby. Déti, které tuto Sanci nemaji, protoze vyr(lstaly
v Ustavni pécli nebo jiné formé ndhradni péce, vsak zasluhuji zvlastni
pozornost. Tito mladi lidé predstavuji rizikovou skupinu z hlediska
bezdomovectvi, dlouhodobé nezaméstnanosti i celozivotni zavislosti na
socialnich davkach.

» Jsou v obci vytvofeny podminky pro mladé lidi, ktefi pochazeji ze
znevyhodnéného socialniho prostiedi nebo vyristali v nahradni péci
(zaméstnani, bydleni, Zivotni perspektiva)?

» Spolupracuje obec aktivné a v ¢asovém predstihu pfti feSeni situace
déti starSich 16 let v nahradnich typech péce?

Vytvoreni podminek pro ¢innost socialnich pracovnikli obecniho uradu

Systematickd prace s rodinami a plnéni koordina¢ni role OSPOD nejsou
mozné bez vytvoreni odpovidajicich podminek pro socidlni pracovniky
obecniho Ufadu. Podminek spocivajicich v dostatecném persondlnim
obsazeni, technickém a materialnim vybaveni. Cinnost OSPOD je nepre-
trzita, tyto podminky je tfeba vytvofit nejenom v rdmci bézné pracovni
doby uradu, ale i pro dobu pohotovosti.

» Je ¢innost OSPOD zajistovana dostateénym poétem pracovniki?
Umoziuje stavajici sloZzeni tymu systematickou socidlni praci s rodinami?

» Ma pracovisté k dispozici vhodné prostory nebo jednaci mistnosti
pro praci s cilovou skupinou?

» Je technika pro praci v terénu (telefon, notebook, fotoaparat, za-
znamova technika, automobil atd.) k dispozici vsem pracovniktim, ktefi
ji potiebuji? Plati to i v dobé pohotovosti nebo pfi feSeni naléhavych
pripadu?



2. Obec a nahradni rodinna péce

Vyznam nahradni rodinné péce

Pres vSechna opatreni na podporu rodin budou vZdy existovat déti, které
z nejriznéjsich divodd nemohou vyrlstat v péci svych rodicl a rese-
ni jejich situace se nepodafi nalézt ani v SirSi rodiné. Nemusi jit pfitom
o ,selhani” rodic, ale i o jejich onemocnéni, umrti ¢i jinou nepredvida-
telnou udalost. MuZe jit o stav trvaly Ci prechodny. VyrUstat v rodinném
prostiedi je jednou ze zékladnich potreb (a prav) ditéte. Pokud nebude
existovat rozvinuty systém rdznych forem nahradni rodinné péce, bude
nutno vyuZivat umisténi déti do Ustavni péce.

V Ceské republice existuje nékolik forem ndhradni rodinné péce. Ziej-
mé nejznaméjsi je osvojeni (adopce), ktera vsak pripada v uvahu pouze
v pfipadech, kdy jsou rodice trvale nezpUsobili dité vychovavat a dité od
nich nemGze ani do budoucna nic ocekavat. V pripadech, kdy existuje
urcita perspektiva, Ze rodice upravi své poméry natolik, aby se k nim dité
mohlo vratit, vyuziva se péce péstounska. V Ceské republice je v soucasné
dobé kolem 9 600 péstounskych rodin, které pecuji o cca 12 500 déti.
Zhruba polovina téchto péstount jsou prarodici ditéte (a i mezi ostatnimi
nalézame tety a stryce, sourozence a dalsi pribuzné osoby). Vétsina pés-
toun( pecuje o jedno dité (75 %) nebo maximalné o 2 déti. Tradi¢ni obraz
péstounské rodiny pecujici o pét a vice déti, znamy z ¢eskych médii, je
spiSe vyjimecny. Podrobnéjsi informace o jednotlivych typech nahradni
rodinné péce naleznete v treti Casti této prirucky.

Aby se ¢lovék mohl stat nahradnim rodicem, musi projit odbornym po-
souzenim (psycholog, zdravotni stav, socidlni Setfeni) a pfipravou. Tu za-
jistuji zpravidla kraje nebo jimi zfizené organizace. Po absolvovani Uspés-
né pripravy je péstounim krajskym Urfadem ,zprostfedkovano” dité.
Soud miZe svérit dité do péstounské péce i bez procesu zprostredkovani
(jde zpravidla o pfibuzné ditéte).

Zaroven vsak v Ceskych Ustavech v soucasné dobé vyrlista témér 10 000
déti. Alarmujici je, Ze kazdy rok projde Ustavni péci témér 2 000 déti
mladsich 3 let. Existuje proto velky prostor pro dalsi rozvoj nahradni
rodinné péce, v némz mohou sehrat vyznamnou roli i obce.
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Role OSPOD v oblasti nahradni rodinné péce

OSPOD na urovni obecniho Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti pini roli
zakladniho , kontaktniho mista“. Zajemce o nahradni rodinnou péci zde
ziska potrebné informace o formach nahradni péce a procesu zprostred-
kovani. OSPOD zaroven eviduje déti, jimZ je tfeba nahradni rodinnou péci
zajistit, a plni celou fadu ukold v dobé, kdy nahradni rodinna péce jiz
probiha. OSPOD:

¢ vyhledava vhodné uchazecée o ndhradni rodinnou péci,

e poskytuje poradenskou pomoc témto uchazeclm, prijima zadosti
0 zafazeni do evidence Zadatell o zprostfedkovani osvojeni nebo
péstounské péce,

¢ vede dokumentaci déti, pro néZ je vyhledavana nahradni rodinna
péce,

¢ uzavira dohody o vykonu péstounské péce, vydava spravni rozhodnuti
v pfipadech, kdy dohoda neni uzaviena,

e zajistuje sluzby, na néz ma péstounska rodina ze zdkona narok (odleh-
Covaci sluzby, pomoc pfi zajisténi kontaktu ditéte s jeho rodici a dalSimi
blizkymi osobami, dalsi formy odborné pomoci, bezplatné vzdélavani),

¢ provadi dohled nad prlibéhem nahradni rodinné péce.

Jak mUzZe nahradni rodinnou péci podpofit samosprava obce?
Stejné jako v pfipadé pomoci ohrozenym rodindm muiZe samosprava

obce podobnym zplisobem vyvijet fadu aktivit i na poli ndhradni rodinné
péce.

Aktivni vyhledavani budoucich nahradnich rodi¢a

Kvalitnich uchazecd o nahradni rodinnou péci nebude nikdy dostatek.
Hlavnim predpokladem pro vykon nahradni rodinné péce neni formalni
vzdéldni, ale predevsim osobnostni predpoklady (kompetence byt dob-
rym rodi¢em). Rada lidi o eventualité ndhradni rodinné péce uvazuje, ale
nevi, kam se obratit. Dal$i mohou cilené osvétové akce k této myslence
privést.
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» Podili se obec na aktivnim vyhledavani zajemci o nahradni rodinnou
péci?

» Jsou na obecnim tifadu a na internetovych strankach obce informace
o nahradni rodinné péci?

Podpora sluzeb doprovazejicich nahradni rodiny

V Ceské republice existuje od roku 2013 systém sluzeb pro podporu vy-
konu ndhradni rodinné péce. Pro cca 60 % nahradnich rodin zajistuje tyto
sluzby pfimo obec, ostatnim nevladni organizace, které disponuji zvlast-
nim povérenim od krajského Uradu k vykonu této Cinnosti. Zakladni ak-
tivity doprovazejicich organizaci jsou hrazeny statnim prispévkem na vy-
kon péstounské péce. Potfeby nahradnich rodin jsou vS§ak mnohem Sirsi.

» Jsou ve vasi obci k dispozici sluzby pro nahradni rodiny?

» Je oblast nahradni rodinné péce zohlednéna v komunitnim plano-
vani?

» Podili se obec na podpofie téchto sluzeb?

Ocenovani lidi, ktefi poskytuji nahradni rodinnou péci

Nahradni rodinnd péce je prospésnou a zaroven narocnou cinnosti.
Ti, ktefi ji poskytuji, proto zaslouzi spole¢enského uznani. Mze jit o oce-
néni moralni ¢i podporu formou akci uréenych pro nahradni rodiny (dny
péstounskych rodin, vikendova setkani, podpora svépomocnych skupin
a sdruzeni nahradnich rodica atd.).

» Vnima samosprava obce vykon nahradni rodinné péce jako spolecen-
sky prospésnou ¢innost? Ocefuje néjakym zplGsobem nahradni rodice?

» Porada obec akce pro nahradni rodiny nebo pro déti svéfené do na-
hradni rodinné péce?

» Podporuje obec ¢innost sdruZeni nahradnich rodin nebo svépomoc-
nych skupin?
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3. Vybrané pojmy z oblasti ochrany prav déti

Pojmy z oblasti socialni prace s rodinami s détmi
Vyhodnoceni situace ditéte a rodiny

Pokud organ socialné-pravni ochrany (OSPOD) obdrzi informaci o ohro-
Zeni ditéte, musi provést tzv. vyhodnoceni situace ditéte a rodiny. Jde
o metodu socidlni prace, jejimz Gcelem je ziskat co nejkvalitnéjsi pod-
klady pro rozhodovani (tato rozhodnuti vétSinou znamenaji velmi vazny
zasah do Zivota ditéte, nelze proto postupovat jen na zakladé pocitl Ci
dojmu). Vyhodnocovani ma dvé faze. V prvni fazi OSPOD zjistuje, zda je
dité opravdu ohrozeno a zda je nutné, aby se jim zabyval. Pokud zjisti, Ze
ano, nastava druha faze tzv. podrobného vyhodnoceni, které se zaméruje
na tfi hlavni oblasti: situace a potfeby samotného ditéte, situace v rodiné
a v SirSim prostredi ditéte. Pokud OSPOD dospéje na zakladé shromazdé-
nych a vyhodnocenych informaci k zavéru, Ze je nutno prijmout opatreni
k ochrané ditéte nebo pristoupit k pomoci rodiné, ktera v nékterych funk-
cich selhava, je dalsi fazi zpracovani individualniho planu ochrany ditéte.

Individudlni plan ochrany ditéte (IPOD)

IPOD (a stejné tak vyhodnocovani) nelze chapat jako administrativni
Ukon, byt nékteré Ufady tyto metody socidlni prace takto vnimaji. Jde
0 popis procesu Ci systému socialni prace s rodinou a ditétem, ktera je ko-
ordinovana OSPOD. Popisuje pficiny ohrozeni ditéte (zdrojem informaci
je predchozi vyhodnoceni), cil prace s rodinou a ditétem (u péstounské
péce to mize byt napriklad priprava na navrat ditéte do plavodni rodiny),
jaké kroky k tomu cili vedou a kdo a v jakém ¢ase bude tyto kroky cinit.
V idealnim pfipadé je tento plan pfipravovan v uzké spolupraci s rodinou
¢i dokonce ditétem (zejména u starSich déti). Navrhovana opatfeni by
se méla zaméfit predevsim na to, aby dité mohlo vyrlstat v rodinném
prostfedi a vyhnulo se umisténi do Ustavu. Dle tohoto planu postupu-
je nejen OSPOD, ale promita se i do prace s ditétem, které je umisténo
v ndhradni péci (musi ho respektovat Ustavni zafizeni, péstouni i dopro-
vazejici organizace).
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Pfipadova konference

Jde o dal$i metodu systematické prace s rodinou. Jejim svolavatelem je
OSPOD, ktery si pfizyva rodice ¢i jiné osoby odpovédné za vychovu di-
téte a dalsi osoby, jako jsou napfiklad zastupci Skol a Skolskych zafizeni,
poskytovatelé zdravotnickych sluzeb, odbornici plsobici v socidlni oblas-
ti, organy policie, povérené osoby atd. Pfipadova konference je povinné
svolavana vidy, kdy je ze strany OSPOD soudu navrhovan vazny zdsah do
rodiny, jako je rozhodnuti o splnéni podminky osvojeni pro ,nezijem*“
rodi¢li, ndvrh na omezeni ¢i zbaveni rodicovské odpovédnosti, nafizeni
ustavni vychovy, svéreni ditéte do zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou
pomoc, svéreni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu atd.
V ramci pfipadové konference jsou projednany dlivody podani takového
navrhu a je vytvoren prostor pro hledani jinych zplsobi feseni. OSPOD
vsak mUze konferenci svolat i v pfipadech, kdy fesi sloZitou situaci v na-
hradni rodinég, jejiz feSeni vyzaduje Ucast vice subjekt(.

Standardy kvality socialné-pravni ochrany

Od 1. ledna 2015 je OSPOD povinen dodrzovat standardy kvality soci-
alné-pravni ochrany. Jde o prvni agendu v pfenesené puUsobnosti, ktera
je timto zplsobem upravena. Standardy kvality jsou souborem kritérii,
jejichz prostfednictvim je zajiSténa srovnatelnd Uroven socialni prace na
vSech pracovistich (postupy, pfistupy, komunikace s klientem) a odpovi-
dajici podminky pro vykon této ¢innosti (personalni zabezpeceni, materialni
a technické vybaveni, zazemi pro praci). Kontrolu dodrZovani standardd
bude v pfipadé OSPOD zajistovat krajsky urad.

Pojmy z oblasti ndhradni rodinné péce
Dohoda o vykonu péstounské péce

Dohoda o vykonu péstounské péce upravuje podrobné, jakym zplisobem
budou v pfipadé konkrétni péstounské rodiny a konkrétniho svéreného
ditéte naplfiovana préva péstound a zajistovany jejich povinnosti. Institut
dohod vychazi ze zasady, Ze kazdé dité v péstounské péci ma individu-
alni potieby, stejné tak kazda péstounska rodina. Pro kazdou péstoun-
skou rodinu (dité) se proto vytvari unikatni zplsob podpory a zajisténi
sluZeb. Péstounska rodina je partnerem tohoto procesu, coz se projevu-
je jejim postavenim jako jedné ze smluvnich stran dohody (nejde tedy
o nafizeni ,shora“ ale o jednani dvou rovnocennych partnertd). Dohody
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mUze s osobami pecujicimi a osobami v evidenci uzavirat kazdy obecni
Urad, krajsky urad a dalsi fyzické a pravnické osoby, které maji k uzavirani
dohod povéreni vydané krajskym Gfadem. V soucasné dobé je v Ceské
republice cca 70 organizaci s timto povérenim.

Statni prispévek na vykon péstounské péce

K financovani vSech Cinnosti, které se tykaji zajisténi prav péstound, slouzi
statni prispévek na vykon péstounské péce. Na kazdou uzavienou dohodu
o vykonu péstounské péce je vyplaceno 48 000 K¢ ro¢né (4 000 KE mésicné).
Neplati pfitom pravidlo: co rodina, to narok v hodnoté 48 000 K¢. Jde pouze
0 pomocné kritérium, na jehoz zakladé jsou vyplaceny financni zdroje or-
ganizacim, které péstounské rodiny doprovazeji. Pokud ma tedy naptiklad
organizace uzavieno 100 dohod o vykonu péstounské péce, obdrzi rocné
4,8 miliénu K¢ V ramci tohoto rozpoctu poskytuje sluzby rodindm.
Néktera z rodin vyCerpa sluzby za 5 000 K¢, ale naptiklad rodina s vétsim po-
Ctem déti anebo détmi, které maji vazné zdravotni postizeni, muze vycerpat
sluzby za 100 tis. K¢ a vice. U¢elnost vyuzivani statniho prispévku kontroluje
Ufad prace CR, ktery prispévek také vyplaci. Prispévek je uréen predevsim na
Uhradu sluzeb péstountim a svéfenym détem, na osobni naklady pracovnika,
ktefi tyto sluzby zajistuji, vzdélavani péstount atd.

Osoba pecujici = péstoun, porucnik, ktery osobné pecuje o dité, a dale
osoby, jimz bylo dité svéfeno do tzv. predpéstounské a predporucnické
péce (jiz o dité pecuji a zaroven probiha fizeni o jejich ustanoveni péstou-
nem nebo poruc¢nikem ditéte).

Osoba v evidenci = péstoun na prechodnou dobu.

Formy ndhradni rodinné péce
Osvojeni

Osvojeni (adopce) je prijeti ciziho ditéte za své. Pfipada v Uvahu v pfipa-
dech, kdy byli rodi¢e zbaveni rodicovskych prav a povinnosti nebo dali
s osvojenim souhlas. Tedy v situaci, kdy dité nemaze od svych rodi¢l ani
do budoucna nic ocekavat (zajem ani péci). Osvojenim vznika mezi osvo-
jitelem a osvojencem pomér jako mezi rodi¢em a ditétem. Promita se do
vsech pravnich vztahl (zastupovani ditéte, dédicka prava, dité prejima
prijmeni novych rodi¢d atd.). Soucasné zanikaji vSechna vzajemna prava
a povinnosti mezi ditétem a jeho plvodni rodinou.
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Porucenstvi

Pokud byl rodi¢ trvale nebo doc¢asné zbaven rodi¢ovskych prav, nebo ro-
di¢e zemfreli, je ditéti jmenovan soudem poruénik (poruéniky mohou byt
i dvé osoby, zpravidla manzelé). Poruénik vykondva rodicovska prava jako
rodi¢, v zasadnich rozhodnutich je vSak nutny souhlas soudu. Poruénik
nema k ditéti vyzivovaci povinnost. Pokud porucnik o dité osobné pe-
¢uje, je na néj nahlizeno z hlediska prav a povinnosti, podpory ze strany
statu atd. jako na péstouna (pobird davky péstounské péce, ma narok
na doprovazejici sluzby, uzavird dohodu o vykonu péstounské péce atd.).

Péstounska péce

Pokud se rodi¢e nemohou o dité po urcitou dobu starat, ale existu-
je zde moZnost, Ze tuto schopnost znovu nabydou, svéfuje se dité do
péstounské péce. Na rozdil od osvojeni péstoun nema k ditéti vyzZivovaci
povinnost (tu maji i naddle rodice). Rodice plati vyzivné statu a stat ho
poskytuje svérenému ditéti formou prispévek na uhradu potieb ditéte.
Péstoun zastupuje dité jen v béznych zalezitostech. Zasadni rozhodnuti
¢ini rodice (nebo jini zakonni zastupci ditéte), pokud nejsou tohoto pra-
va soudem zbaveni. Jde napfiklad o volbu budouciho povolani, vaznéjsi
|ékarské zakroky, vyfizeni cestovniho dokladu atd. Vzhledem k tomu, ze
u péstounské péce neni vyloucen navrat ditéte do jeho pUvodni rodiny,
ma péstoun povinnost zajistovat kontakt a soundleZitost ditéte s jeho
rodic¢i a dalSimi blizkymi osobami. V této naroc¢né roli je péstoun dopro-
vazen a podporovan sluzbami, které jsou podrobné popsany v dalsi ¢asti
manudlu.

Péstounska péce na pfechodnou dobu

Péstounska péce na prechodnou dobu je nékdy nepfesné nazyvana jako
,profesionalni”. Tento typ péstounské péce je uréen pro déti, u nichz je
zfejmé, Ze se brzy vrati do své pavodni rodiny, nebo kde je naopak jis-
té, Ze se pomeéry v jejich rodiné neupravi a je tfeba uvazovat o osvojeni.
Dobu, kdy ¢ekaji na tzv. ,,pravni volnost”, pak tyto déti travi v rodinném
prostiedi. Péstounska péce na prechodnou dobu je omezena dobou
1 roku, zpravidla vsak trva v radech tydnu ¢i nékolika mésicll. Soud kazdé
tfi mésice prezkoumava, zda trvaji diivody pro svéreni ditéte do péstoun-
ské péce na prechodnou dobu. Péstoun na prechodnou dobu je péstounem
,krizovym®, musi byt 24 hodin denné pfipraven prijmout dité, které se
ocitlo v nepfiznivé situaci. Za to dostava staly plat 20 000 K¢ hrubého
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mésicné, a to i v dobé, kdy o Zadné dité nepecuje a je ,v pohotovosti“.
Na rozdil od dlouhodobého péstouna (osoby pecujici) nemize péstoun
na prechodnou dobu bez vazného dlvodu odmitnout pfijeti ditéte. Vaz-
nym divodem muZe byt napfiklad aktudini zdravotni stav péstouna,
nelze vsak odmitnout dité z divodu jeho plvodu, barvy pleti, véku atd.
Takové odmitnuti by znamenalo vyrazeni z evidence a zastaveni vyplaty
odmeény péstouna. V praxi se vSak pocita s urcitou ,specializaci“ péstoun-
ské rodiny. Rada péstoun( na prechodnou dobu se vénuje péci o déti
v raném véku, néktefi se naopak vénuji péci o déti starsi.

Péce jiné fyzické osoby

Co do prav a povinnosti pecujici osoby se péce jiné fyzické osoby velmi
podoba pécdi péstounské. Hlavni rozdil spociva v tom, Ze tento nahradni
rodi¢ nema narok na davky péstounské péce a na podplrné a doprova-
zejici sluzby. VyZivovaci povinnost vici ditéti maji rodi¢e (hradi vyZivné
pfimo osobé, ktera o dité pecuje). Tento typ péce se vyuZziva napriklad
tehdy, kdy rodice odjizdéji na dlouhodoby pracovni pobyt v zahranici.
Péci jiné fyzické osoby nelze jako zpUsob nahradni péce o dité vyuzit
v pripadé, kdy nelze rodi¢lim vyméfit vyzivné. V tomto pripadé je nutné
svérit dité do péstounské péce.

Formy nahradni rodinné péce (srovnavaci tabulka)

Préava rodict Opravnéni Kontakt Financni
nahradniho s pGvodni odména
rodice rodinou
Osvojeni Zanikaji jako rodice ne ne
Porucenstvi Zanikaji jako rodice zpravidla ne ano

se schvalenim

soudu
Péce jiné Jsou v béznych ano ne
1174[ CReo] oA zachovana zéleZitostech
Péstounska Jsou v béznych ano ano
péce zachovéana zalezitostech
Péstounska Jsou v béznych ano ano
péce zachovana zdleZitostech
na prechodnou
dobu
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4. Uzitecné odkazy a kontakty

Ceské odkazy

Hleddame rodice
www.hledamerodice.cz

Nadacni fond J&T
www.nadacnifondjt.cz

Virtudlni knihovna Nahradni rodinné péce
www.knihovnanrp.cz

Kampan Pravo na détstvi
www.pravonadetstvi.cz
Cije dité
www.cijedite.cz

V zdjmu ditéte
www.vzd.cz

Ministerstvo prace a socialnich véci — Informace o NRP

www.mpsv.cz/cs/7256

Verejny ochrance prav — ombudsman
www.ochrance.cz

Utad pro mezinarodnépravni ochranu déti
www.umpod.cz

Casopis socialni prace
www.socialniprace.cz

Quip — spole¢nost pro zménu
www.kvalitavpraxi.cz

Vtefina poté — skupina mladych lidi, ktefi prosli
péstounskou péci nebo détskym domovem
www.vterinapote.cz

Adresar sluzeb v ndhradni rodinné péci
www.sluzby.nahradnirodina.cz

Zahrani¢ni odkazy

Quality for children
www.quality4children.info

International foster care organization
www.ifco.info

Unicef
www.unicef.org

Eurochild
www.eurochild.org

EveryChild
www.everychild.org.uk
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O Nadacnim fondu J&T

Nadacni fond J&T se intenzivné vénuje podpore a pomoci ohroZzenym a na-
hradnim rodindm jiz od svého zaloZeni v roce 2004. Pravé pomoc v nouzi
a podpora nahradni rodinné péce jsou hlavnimi prioritami nadac¢niho fondu.
Vedle této podpory se Nadacéni fond J&T vénuje i dalsim aktivitam social-
niho charakteru v rliznych oblastech pomoci, jako je napf. pomoc osobam
nemocnym a s handicapem, hospicovd péce, modernizace nemocnic nebo
podpora zvifecich utulkd. Nadacni fond se také aktivné zasazuje o kultivaci
tretiho sektoru, a to prostrednictvim podpory v oblasti Osvéta a vzdélavani.
Jen v Ceské republice rozdéli Nadaéni fond J&T roéné okolo 30 mil. korun,
a to jak fyzickym osobam (jednotlivym zadatel(im), tak osobam pravnickym
(neziskovym organizacim).

Mimo to realizuje nadac¢ni fond nékolik vlastnich projektt uréenych jak
Siroké, tak odborné verejnosti. Vétsina z nich je zamérena na pomoc ohroze-
nym détem prostrednictvim vcasné, cilené a odborné podpory ohrozenych
rodin a také na rozvoj péstounské péce.

Projekty Nadacniho fondu J&T

all

Kampaii ,Hledame rodic¢e“ ma pomoci najit v Ceské republice dostatek
péstound, ktefi budou schopni poskytnout péci a domov détem, jez z riiz-
nych divodl nemohou vyristat ve své biologické rodiné. Dil¢imi cili kam-
pané jsou obecné zvyseni povédomi o péstounské péci a zvyseni prestize
péstounl ve spolecnosti. Zajemclim o péstounskou péci jsou uréeny stranky
www.hledamerodice.cz a bezplatna telefonni linka 800 888 245.
Komunikacni mosty poskytuji prostor pro sdileni a vyménu informaci
a zkuSenosti mezi poskytovateli ndhradni péce, neziskovymi organizacemi
a zastupci statnich instituci odpovédnych za oblast péce o ohroZené rodiny
a nadhradni péce o ohrozené déti.

»Jak aktivné nachazet nahradni rodice — profesionalizace procesd pfi
vybéru adeptli na novy typ zaméstnani“ (CZ.1.04/5.1.01/77.00268)
a ,Moinosti systémové podpory ohrozenych a nahradnich rodin“
(C2.1.04/5.1.01/B2.00015) jsou projekty realizované za finan¢ni podpory
ESF, prostfednictvim programu OPLZZ a statniho rozpoctu. Zamértuji se na
podporu odborné verejnosti pti praci s ohrozenymi a nahradnimi rodinami.
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Prosecka 851/64, 190 00 Praha 9
www.nadacnifondjt.cz

NADACNI FOND J&T

OPERAC“NI PROGRAM PODPORUJEME
f ::;?;T:Ikv ek LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST

fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz




