Poznatky z praxe

Anketa ,Ustavni péée o ohrozené déti”

Jana Barvikova

Zajimalo nas, jak Feditelé détskych domowii ze svého thlu pohledu vnimaji dopady legislativnich zmén z poslednich let
v oblasti péée o ohroZené déti a jaké jsou jejich nazory na moznost prevedeni skolskych zafizeni tstavni péée z resor-

tu MSMT do resortu MPSYV.

Sesti feditelam détskych domovd, které
jsme oslovili pro nadi anketu, jsme poloii-
li tyto otazky:

1. Posledni velka novela zakona o social-
né-pravni ochrané déti (s Gcinnosti od
1. 1. 2013) a novy obéansky zakonik
(s uéinnosti od 1. 1. 2014) prinesly
zmeény v pojeti prace organu socialné-
-pravni ochrany déti (OSPOD]) s rodinou
ohroZeného ditéte (vyhodnocovani si-
tuace ditéte, tvorba individualnich
pland ochrany ditéte) a v rozhodovani
soudll (o umisténi a pfemisténi ditéte
do konkrétniho ustavniho zafFizeni
apod.). Jak vnimate tyto zmény?

2. Pozorujete v poslednich tiech letech
néjaké zmény v typologii Vasich své-
fencu (vék pfi pfijeti do zafizeni, chova-
ni, navyky, spoluprace s rodinou,
apod.)?

3. Hovoii se o potieb& pfievedeni skol-
skych zafizeni pro vykon ustavni
a ochranné vychovy z resortu MSMT do
resortu MPSV v zajmu sjednoceni
a zlepSeni systému péce o ohroZené
déti. Jak to vidite Vy?

Nasledujici text pfina&i odpovédi oslovenych.

Mgr. Radek Vovsik, Détsky domov se
gkolou v Jihlavé

1. Nechceme-li zpochybnit vyvoj spo-
le¢nosti jako takové, musime zmény
v obecné roviné vnimat jako motory toho-
to vyvoje. Z tohoto pohledu zmény vitdm
a pfivital jsem i zmény, které pfinesly vyse
zminéné pravni predpisy. Kaida zména
véak musi byt co nejpeclivéji pfipravena
tak, aby jeji pozitivni pfinos vysoce pfeva-
Zoval nad negativy, které s ni dozajista
budou spjaty.

V rdmci vy3e zminénych zmén velmi
ocefiuji zvyseni autonomie jednotlivych
zafizeni pro vykon Gstavni a ochranné vy-
chovy a pfimocafejsi jednani s pracovniky
OSPOD v z&jmu déti. Do doby platnosti
téchto zmén prostfednika v komunikaci
s OSPOD pied umisténim ditéte do zafize-
ni zastaval diagnosticky Ustav, ktery zaro-
ven rozhodoval o tom, které dité do jaké-
ho zafizeni bude umisténo. Tento mezi-
krok zmizel a jednotliva zafizeni komuni-
kuji s pracovniky OSPQOD jiZ od poé&étku
procesu nafizovani ustavni vychovy ditéti.
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Timto zplsobem ma zafizeni dnes i véts(
vliv na sloZeni déti v domové (z pohledu
pohlavi, véku, diagnézy, atd.). Uréitou
komplikaci viak je ¢asto mensi a méné
odborna vstupni informace o problemati-
ce ditéte (anamnesticka data, diagnosticka
data), kterou ale lze v uréitém case pieko-
nat praci erudovanych odbornikd pfimo
v zafizeni (psycholog, etoped).

Vyraznéjsi komplikaci pfindsi mald
pruznost soudd, s jejichZ praci vySe uve-
dené zmény piimo souvisi (umistovani
a zejména pfemistovani déti). Z uréitého
pohledu komplikace pfi pfemistovani déti
nemusi byt vnimany aZ tak negativné, pro-
toZe obecné pfinasi ditéti vétsi stabilitu
v zafizeni (nedochazi tak lehce k , pfehazo-
vani” obtiZnéji zvladatelnych déti ze zafi-
zeni do zafizeni).

Problematicka je vSak mald pruZnost
prace soudt v pfipadech, kdy jsou pfemis-
fovany déti po skonceni povinné $kolni do-
chéazky do zafizeni, v nichi mé pokradovat
jejich pfiprava na zaméstnani. V téchto pfi-
padech pozdnim rozhodnutim soudu by-
vaji Casto pfimo poskozeny zajmy ditéte,
které nemuie kvili pozdnimu rozhodnuti
soudu véas zahdjit studium.

Za vyrazné pozitivum povazuji tlak na
Gcéelnost nafizovani Ustavni vychovy a za-
rovefi na jeji maximalni zkracovani spoje-
né s ndvratem ditéte do domaciho pro-
stfedi. Mnohem &astéji dnes feSime situa-
ce, kdy jsou déti vraceny k rodinam, pfi-
padné kdy je tato moZnost testovana pro-
stfednictvim opakované prodluzovanych
dovolenek. Tento trend je doplfiovan roz-
vojem zafizeni preventivni péce (rizné
formy stfedisek vychovné péce, SVP),
ktery vSak je potfeba dale podporovat,
nebot jesté neni dostateény (napfiklad
v kraji Vysoéina velmi citlivé postrdddme
SVP se stacionarni ¢i pobytovou formou
préce).

2. Vyrazné zmény v typologii svéfencu
naseho zafizeni v poslednich tfech letech
nezaznamenavam. | jejich vékova hranice
v nasem domové z(stava stejnd - nej-
mlad$i déti cca od 12 let. Potykdme se
s vétdim mnoZstvim psychiatricky dia-
gnostikovanych déti (jelikoZ v8ak nejsme
zafizeni, které by mélo zfizenu lécebné vy-
chovnou skupinu, poéet téchto déti si hli-
dame tak, aby nepfekroéil jedno dité na
jednu skupinu).

Méni se i nékteré formy patologického
chovani déti - napfiklad citime, Ze vyrazné

na ustupu je sniffing toluenu u déti, ten je
véak kompenzovan daleko cetnéjsim abu-
zem pervitinu, souvisejicim s jeho klesaji-
c¢i cenou a vy&§i dostupnosti.

Ve vétsi mife mame nyni déti, které ne-
maji kam jezdit domd a zlstavaji u néas
365 dni v roce.

Neumim v$ak posoudit, zda je to mo-
mentalni stav ¢i zda se jednd o trend. Vy-
razné nam komplikuje praci prakticky sto-
procentni a celoroéni naplnénost zafizeni,
se kterou jsme se v minulosti nesetkévali
(vidy poééatkem Skolniho roku bylo zafize-
ni naplnéné jen ¢asteéné a v pribéhu roku
se doplnovalo détmi). Nyni mame nepfi-
jemny pocit, Ze neni tydne, kdybychom
nemuseli odmitnout Zddost pracovniki
OSPOD o umisténi ditéte do naSeho do-
mova.

3. Vnimam to jako téma, které diskutu-
jeme, zejména kde ma byt hranice mezi
gkolstvim a sociélni sférou. Nyni je hrani-
ce nastavena tak, Ze péstounské péce patfi
do resortu socidlniho, détské domovy
a etopedicka zafizeni do resortu Skolské-
ho. Neodmitam posunuti této hranice ai
mezi détské domovy a etopedickd zafize-
ni (i kdyZz rozumim obavdm souvisejicim
zejména se snizenim kvality péce o déti
v détskych domovech). Nemyslim si viak,
e by se tato hranice méla posunovat jesté
dél, a Ze by pod MPSV méla byt zaélenéna
i etopedicka zafizeni (détské domovy se
skolou a vychovné Ustavy), ktera pfi sobé
zfizuji koly (zékladni 8koly, stfedni Skoly).
Klienti téchto zafizenl trpi tak zdvaznymi
poruchami chovani, Ze nejsou integrova-
telni do bé&inych 8kol (pravé nemoinost
vzdélavat déti v hlavnim vzdélavacim
proudu byla &asto jednou z pficin nafizeni
ustavni vychovy), ¢ili existence téchto
8kol je nezbytna. A zaclenéni kol pod
MPSV by se mi nejevilo jako systémovy
krok.

Mgr. Tereza Jandova, Détsky domov
Korkyné

1. Zmény vnimame zejména v procesu
umistovani ditéte do naSeho domova.
Nyni jsme nuceni pfijimat déti ,rovnou
z ulice”, co muze byt u vétsich déti rizi-
kové a nevyhneme se tak dalimu pfemis-
fovéani déti. Coz méa samoziejmé vliv na
chod celé skupiny. Zménou je i skuteé-
nost, ze v poslednich letech jsme do na3e-
ho domova nepfijali dité mladdi 7 let



a zcela jisté je vétSina noveé pfichozich star-
§i, ve véku 13 aZ 15 let. To vnimam pozitiv-
né, nese to s sebou ale jiné naroky na pro-
fesni znalosti a dovednosti vychovateld.

Co se tyka vyhodnocovani situace dité-
te a tvorby individuélnich pland ochrany
ditéte, bohuZel se nepodafilo nastavit pro-
cesy tak, aby v nich musel fungovat kazdy
socialni pracovnik. V pfistupu socidlnich
pracovniki k jednotlivym kauzadm vnimam
obrovské rozdily. Bohuzel zde velmi vy-
znamnou roli hraje angaZovanost, ochota
uéit se nové véci, ale i vzdélani pracovni-
ki OSPOD.

2. Jak jsem jiZ uvedla vyse, pfichazeji
déti stardi. V&tdina z nich jsou jiZ kufaci,
néktefi maji zkudenost i s drogou, alkoho-
lem, sexem. Novou skupinou jsou déti,
které Zily u adoptivnich rodicd a v obdobi
puberty je nahradni rodina odlozila.

Co se tyka spoluprace s rodinou, neset-
kali jsme se se situaci, kdy by nam biolo-
gickéd rodina ditéte odmitla spolupraci.
Viechny déti, které byly odebrany ze své
biologické rodiny, jsou s ni v kontaktu
a vdechny napf. travily védnoce doma.

3. Roztfisténost systému péée o ohroze-
né déti je véem lidem pracujicim s ohro-
fenymi détmi zfejma. Zda by pomohlo
v procesu transformace sjednoceni vech
zafizeni poskytujicich Ustavni péci pod
jedno ministerstvo, neumim posoudit.
Piedpokladam, Ze by to cely proces urych-
lilo. Z mého pohledu je jedno, které mi-
nisterstvo nas bude fidit. Svoji préaci chce-
me odvést v dobré kvalité kvali nasim
klientim a zakony a vyhlasky musime do-
drzovat, af je vyda kdokoli. Podivame-li se
na webové stranky obou ministerstev, je
na prvni pohled zfejmé, které se tomuto
tématu opravdu aktivné vénuje.

Dalibor Kiepsky, Détsky domov v Olo-
mouci

1. Tvorba individualnich pland ochrany
déti (IPOD) je v pofadku, posileni OSPOD
je dobré. Zbytecné a nesmysliné je zpraco-
vavani podkladd pro nahradni rodinnou
pédi u déti nad 15 let, problémovych
apod., je to plytvani ¢asem a energii. Roz-
hodovani soudd o pfemisténi je zdlouhavé
a komplikované. Kdyby rozhodovaly napf.
pfedb&inym opatfenim, bylo by to lepsi.

2. Ne, mame stale stejné sloZeni.

3. Pfinese to jen naklady a dlouhé ob-
dobi, kdy si to bude sedat. Bude to nepfi-
pravené. Neni to o tom, kdo koho Fidi, ale
jak komunikuje s ostatnimi. Kazdy ministr
chce po sobé zanechat pomnik. Dréabek to
zkousel. Bude to degradace specialni pe-
dagogiky. Fungujici systém se rozpusti
v jinych problémech. P&t let budeme sly-
chat, Ze je pfechodné obdobi. Pedagogy

bude fidit nepedagog. Pfinese to jen kom-
plikace a znechuceni pedagog.

Pokud budou resorty fizeny pod tlakem
politickych zakazek a politickych kseftd
,néco za néco”, nezméni se nic. Za 28 let
v domové si pamatuji obdobi, kdy spolu
ministerstva komunikovala naprosto bez
problémi. Ve fungovalo. Je to v lidech
a ne ve stale se ménicim prostfedi.

Mgr. Hana Juienova, Détsky domov
a Skolni jidelna Pysely

1. V prvni fadé pro nas novela zdkona
o socialn&-pravni ochrané déti a novy ob-
¢ansky zakonik znamené roztfisténi dobfe
fungujiciho systému péée o ohrozené déti.
Pfed t&mito zménami mél diagnosticky
astav (DU) rozhodujici vliv na umistovani
a pfemistovani déti v astavni vychoveé.
Kazdy diagnosticky Gstav mél ve své siti
nékolik zafizeni - détské domovy, vychov-
né ustavy apod., znal jejich specifika. Mél
k dispozici baterii diagnostickych nastro-
ji, podle nich se posuzovala vhodnost
umisténi ditéte do konkrétniho zafizeni.
Zjednodusend feceno znal dité a své pra-
covisté. Na zakladé téchto informaci doka-
zal dobfe posoudit vhodnost umisténi di-
téte. Dalsi dUleZita deviza byla rychlost ce-
lého procesu. Béhem 8 tydnl (coZz byla
maximalni délka pobytu ditéte v DU), bylo
dité umisténo do konkrétniho zafizeni.
| pfemisténi ditéte bylo jednodussi a rych-
lejdi. V pFipadé ditéte, které mélo vainé
poruchy chovéni, a to i pfes systematic-
kou a déletrvajici praci s nim, psycholo-
gickou i jinou odbornou podporu, bylo
mozné pozadat DU o rediagnostiku a ur-
¢eni vhodnosti dalSiho setrvani ditéte
v zafizeni nebo zvolit zafizeni pro néj
vhodnéjsi. Pokud se dité provinilo velmi
zévainym zplsobem, bylo moiné ho pfe-
mistit do nékolika dna.

Novela zékona o socialné-pravni ochra-
né déti a pfedevsim novy obcansky zako-
nik oslabil funkci DU. O umistovéni a pre-
mistovani rozhoduje pouze soud. Uz tak
pfetizené soudy musi rozhodovat o umis-
téni konkrétniho ditéte do konkrétniho za-
fizeni. Pracovnici OSPOD do navrhu musf
uvést jiz konkrétni zafizeni, bez pfedchozi
odborné diagnostiky. Mnohdy si ji musi-
me nechat vypracovat u odbornikd sami.
Vzhledem k pfetizenosti pedagogicko-psy-
chologickych poraden, détské psychiatrie
a détské psychoterapie to je ¢asto ¢asové
narocné. Zatimco umisténi do zafizeni
muzZe probéhnout na predb&iné opatfeni
jiz do 24 h od podéani navrhu k soudu (bez
jakékoliv diagnostiky), pfemistovani déti
vétsinou probihad pouze rozsudkem sou-
du. V nasem zafizeni jsme napf. v roce
2014 z4dali o pfemisténi ditéte do vychov-
ného ustavu. Doba od podéni navrhu
k soudu do nabyti pravni moci rozhodnuti
byla pal roku. Béhem této doby jsme ne-
byli schopni ditéti zajistit fadnou vychovu.
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Jsme zafizeni béiného typu, nikoliv reZi-
mového. Dité ¢asto ve dnech volna utika-
lo, kradlo ostatnim détem jejich osobni
véci apod. OhroZovalo tim i zdravy vyvoj
dalsich dati, které se bohuzel Ucastnily
jeho zplsobl chovani a jednani. Tato
doba byla extrémné dlouha. Nejkrats(
doba pfemisténi ditdte v nadem zafizeni
byla étyfi mésice.

Navic se ¢asto stava, Ze pokud je dité
nejprve predb&iné svéfeno do DU, i tam
soud poté rozhoduje o dal$im pfemisténi.
Zuje i na nékolik mésicd. Stietavaji se zde
déti bez vychovnych problemi s témi,
které jsou vysoce rizikové. DU jsou &asto
nuceny jesté pfed ukonéenim diagnostiky
podat navrh k soudu s uvedenim konkrét-
niho zafizeni, do kterého bude dité na-
sledné umisténo. Riziko tohoto ,pfedcas-
ného rozhodnuti” a délky pobytu v DU
m(zZe mit za nasledek, Ze se do détského
domova umisti dité, které je svym chova-
nim vhodné pro jiny typ zafizeni. Na3e za-
fizeni se snazi s takovym ditétem intenziv-
né pracovat. Nékdy se nam podafi dité
ukotvit. Stava se vsak, Ze se rizikové cho-
vani u ditéte jesté prohloubi a znovu mu-
sime #&dat o jeho pfemisténi.

IndividuaIni plan ochrany ditéte je po-
vinnosti pracovnikd OSPOD. Jednéa se
o dokument, ktery by mél obsahovat ves-
keré dostupné informace o ditéti - rodina,
komunikace s ni, jeji zajem o dité, zdra-
votni stav ditéte, vypis véech odbornych
lékard, ke kterym dité dochazi, specifické
problémy, skola, jeho chovani v ni, pro-
spéch. Soutasti tohoto dokumentu je
i plan ukold véech zacastnénych - zafizeni,
pracovnik( OSPOD, rodiéd atd. Nade zku-
denosti s jeho vytvafenim jsou pouze
zprostiedkované ze strany pracovnikl
OSPOD, ktefi musi tyto tzv. IPODy vypiso-
vat. Jedna se vesmés o negativni ohlasy.
Vétdina z nich se stard i o nékolik desitek
klientt. Dle jejich informaci nemaji dosta-
teéné &asoveé moznosti na praci s konkrét-
nimi klienty v terénu. Zacinad prevladat
spiSe Gfedni cast jejich prace.

2. NemUzeme zde mluvit o jiné typologii
svéfencl, ale diky systému umistovéni
a premistovani déti se znaéné zhorsila pro-
stupnost systému, flexibilita, ktera dokéza-
la pomérné rychle reagovat na zménu (viz
vy3e o rozhodovani soudd o pfemisfova-
ni). Ani u rodin nepozorujeme vyraznou
zménu. Stale se jedné o socialné slabé ro-
diny, upfednostfiujici jiné hodnoty, nei je
napi. dochéazka jejich déti do 3kol. Rodice
nedokaii détem stanovit pravidla, déti je
nevnimaji jako autoritu, nerespektuji je
a neposlouchaji. D&ti vedou zahal&ivy zpl-
sob Zivota. Rodite nejsou schopni je donu-
tit k aktivitam, které déti neuznavaji jako
potiebné a dllezité. Jen v minimalnim
pottu pfipadd k nam pfichazeji déti, které
jsou svymi rodici tyrané nebo zneuZivané.
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Dalsi skupinou déti jsou déti z détskych
center. V&tdinou jde o sourozenecké skupi-
ny nebo sourozence déti, které k ndm byly
umistény ve stardim véku.

Prace s rodinou je stejné obtiina jako
byla pfed novelizaci zékona i novym ob-
danskym zakonikem. Pokud s nami rodice
hovofit nechtéji, nemame Zadné moznosti
je k tomu nutit. Svou situaci si snazi fesit
sami nebo za pomoci pracovnik( OSPOD,
ktefi udavaji smér vyvoje pfipadu. My
jsme stéle chdpani pouze jako ,vykonava-
telé Gstavni vychovy”, v pfipadu nejsme
ani Géastniky fizeni. Rodiny k nam tak také
¢asto pfistupuji. Navic se nam casto
stadva, ze o rodiéich nemame Zadné zpra-
vy, nezname jejich aktudlni bydlisté, nék-
tefi odjizdéji do zahraniéi. V naSem zafize-
ni je &4st rodiét odsouzena k vykonu tres-
tu odnéti svobody. Z vézeni svym détem
slibuji napravu, tastéjsi navstévy, pfevze-
ti do péce. Po vystupu z vézeni se vSak
vétdinou s ditétem ani nezkontaktuji.
Pokud jsou rodice (osoby odpovédné za
vychovu) schopni a chtéji se na vychové
svého ditéte & vnoucete podilet, spolu-
pracujeme a vzdjemné se podporujeme.
Nade zafizeni jim dodava podnéty &i na-
méty na zlepSeni vzajemné komunikace
mezi nimi a jejich ditétem, podporuje vza-
jemné kontakty, vyhleddvd odbornou
pomoc apod.

3. Nedomnivam se, Ze je potfeba pfe-
vést zafizeni pro vykon Ustavni a ochran-
né vychovy z resortu MSMT pod resort
MPSV. Je tieba stavajici systém dobfe vy-
uzivat a zaméfit se na jeho zdokonalovéani
a rozvijeni ve smyslu rozsifeni nabidek
poskytovanych sluZeb. BohuZel jeho kva-
litni ptisobeni bylo naru$eno pfijetim no-
vého obéanského zdkoniku. Do té doby §lo
o dobfe fungujici mechanismus. Pani mi-
nistryné Valachova by se nebrénila tomu,
ponechat ve své gesci diagnostické a vy-
chovné Ustavy a souhlasila by s pfevodem
détskych domovd pod resort MPSV, Timto
krokem by sif Gstavni péée zanikla. Je
tfeba vyuZit odbornych kvalit zaméstnan-
cl, ktefi v ni pracuji. Vysokoskolsky vzdé-
lany speciélni pedagog se zabyva vycho-
vou ditéte. Vychova a vzdélavani ditéte je
hlavnim tématem resortu MSMT. Peda-
gog je zaméstnancem s$kolstvi a tak by to
mélo i zlstat. Pfestupem pod MPSV by
doslo k urcité degradaci této profese.
Nejen ve smyslu pracovni pozice. Dotklo
by se to i finanéniho ohodnoceni. Finané-
ni stranka véci by se tykala i provozu sta-
vajicich zafizeni. Détské domovy by byly
pomalu oslabovany az k jejich dplnému
zaniku, a to bez kvalitni a osvédcené na-
hrady. Pani ministryné Marksova sice ho-
voii o tom, Ze v prvni fazi by nedoslo
k zddnym zménam, ovéem obavam se vy-
voje nasledujiciho.

Nerada se zmifiuji o zahraniénich vzo-
rech nebo ,trendech” a o kritice, ktera se
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zabyva vysokym poétem déti v nasi Ustav-
ni pééi. Kazdy ma pravo na svoji vlastni
cestu. Nepfejimejme zahraniéni modely
(napf. Slovensko). Budme hrdi na to, co
jsme vytvofili. Co se tyce kritiky tykajici se
vysokého poctu déti v Gstavni péci? Sa-
moziejmé Ustavni vychova neni vidy ide-
alni Fedeni, jak se postarat o dité v nouzi,
ale je to Feeni, které mnohym détem zaji-
sti dlistojny Zivot. Nepfijimejme unahlena
rozhodnuti.

Mgr. Ladislav Klima, Détsky domov,
Mateiska skola, Zakladni $kola a Praktic-
ka skola Pisek

1. Pokud bych mél vyjadfit svij nazor
na zmény, které vyplynuly z posledni no-
vely zékona & 359/1999 Sb., jei nabyly
Géinnosti 1. ledna 2013, pak si myslim, Ze
zmény v pojeti prace pracovniki OSPOD
ve smyslu postojl a prace s rodinou ohro-
Zeného ditéte jsou znacéné rozdilné a ze
strany OSPOD nejednoznacné. V nékte-
rych pfipadech vyhodnocovani situace di-
téte &i tvorba a néslednd realizace indivi-
dudlnich pland ochrany ditéte (IPOD) trva
piili§ dlouho a do instituci, které by mély
pomoci s ndpravou zavadného chovani,
dité pfichézi pfili§ pozdé a pro pracovniky-
-pedagogy vychovnych zafizeni tyto déti
predstavuji znaény problém. Ano, rozu-
mim a souhlasim s pomoci OSPOD rodiné
pfi vychové ,problémovych déti” (nékdy
spide ,problémovych rodicd”, ktefi si ne-
védi rady s vychovou svych déti, na vy-
chovu svych potomkl nemaji ¢as nebo jiz
naprosto na vychovu ,nezvladatelnych
potomkd” rezignovali), organizovanim
pfipadovych konferenci i snaze nezisko-
vych organizaci pomoci s vychovou, v né-
kterych pfipadech i péstounskou péci,
ale... V¢asné reseni problému vidim jako
nezbytny prvek v praci pracovnikd
OSPOD. BohuZel pracovnikd, ktefi majf
nejen povinnost s ohroZzenou mladeii pra-
covat, ale i sledovat vyvoj téchto déti, je
neustale maélo.

Myslim si, ze k feSeni situace nepfispél
ani stav, kdy o umisténi a premisténi dité-
te do konkrétniho dstavniho zafizeni roz-
hoduje soud. Je sice pravda, Ze soudce,
ktery rozhoduje o umisténi ditéte, vétsi-
nou vyslysi pfani pfisluéného socialniho
pracovnika, navrhujiciho Ustavni vychovu,
o zafazeni ditéte do konkrétniho zafizeni,
tdte do konkrétniho vychovného zafizeni
po absolvovani diagnostického pobytu
rozhodovaly diagnostické Ustavy, byla
(dle mého nézoru) logictéjsi, a to nejen
z dlivodu znalosti vychovnych zafizeni ve
svém ,obvodu”, ale i v ndvaznosti na po-
tfeby diagnostikovaného ditéte. KaZdé za-
fizeni, byt svoji éinnost rozviji na zakladé
stejnych zakond, norem a pravidel, ma ur-
&itd specifika, ktera nemusi vidy poskyt-
nout svéfenému ditéti (i v ramci jeho po-

stieni) nejlepsi podminky pro jeho dalsi
rozvoj. O specifikach jednotlivych zafizeni
méli pfirozené vedouci pracovnici dia-
gnostickych ustavl( vétsi prehled, nez
miuzZe mit soud.

2. Samozifejmeé, Ze se situaci nastinénou
v odpovédi prvni, souvisi i problematika
zmény ,typologie svéfence”. Do zafizeni
se dostavaji déti aZz v pfipadech, kdy byla
vyzkousena viechna nahradni feSeni
a mezitim béii ¢as. Cas dulefity pro dité,
rodinu, vychovné zafizeni i spolecnost.
Stava se pomalu pravidlem, Ze do zafizeni
détského domova se dostavaji déti po pat-
nactém roce véku, které ¢asto nemaji do-
konéenou povinnou 8kolni dochézku
(i celé pololeti nedochazi do zakladni
gkoly), jejich Zivotni zvyklosti (denni
rezim, vztahy mezi vrstevniky), navyky
(zavislost na navykovych latkach, v lepsim
pfipadé na cigaretach) i normy (Zivot
v parté, kradeZe, apod.) se daji jen téiko
prekonat v otevieném zafizeni, jakym je
détsky domov, ktery by mél nahradit
vlastni rodinu. Nelze se potom divit, jak
ukazuji nékteré statistiky {a rddi na nich
Lparazituji” i nékteré nevladni organiza-
ce), Ze urCité procento déti po opusténi
détského domova stejné skonéi ,na 8ikmé
plose”.

V jistych pfipadech je velice téZké spo-
|lupracovat s rodinou, pro kterou je détsky
domov tim, kdo rodinu pfipravil o dité
a jesté se ,nestydi” vyiadovat pfispévek
na uhradu pécée poskytovanou détem
nebo nezletilym osobam v zafizenich. Na
druhou stranu existuji rodice (bohuzel jich
neni mnoho), jejichi spoluprace s dét-
skym domovem je pfikladnd a snaha
o napravu podminek v roding, které byly
pfiéinou soudniho odejmuti ditéte, je
opravdova. V nékterych pfipadech by se
dalo fici, Ze zrcadlem spolupréce (a Spatné
fungujici rodiny) je stéle stoupajici pro-
cento mladistvych, ktefi zlstavaji v zafize-
nich i po dovrgeni zletilosti (tzv. na smlou-
vu).

3. Pokud vim, tak v programovém pro-
hlageni vlady je psano o sjednoceni piso-
beni a spolupréci nékolika resortd v ob-
lasti vychovy mladeZe, ne o prevedeni
pod jedno ministerstvo. Podle mého pfe-
svédéeni stale jde o vychovu déti, kterou
by méli zajistovat kvalifikovani pedagogo-
vé ve spolupraci s ostatnimi odborniky, ne
socialni pracovnici. Navic jsem pfesvéd-
¢en, ze v soucasné dobé je préace vychov-
ného zafizeni kontrolovana hned z nékoli-
ka stran - zfizovatelem, Ceskou $kolni in-
spekci, pracovniky OSPOD, hygienicko-
-epidemiologickou sluibou a v neposledni
fadé statnim zastupcem, ktery vykonava
dozor. Neboli jeden resort navrhuje umis-
téni ditéte do vychovného zafizeni, jiny
o ném rozhoduje, vychovné zafizeni vyko-
nava éinnost a dalsi organizace nékolika




resortl kontroluji éinnost tohoto zafizeni
ze svého ,pohledu, oboru”. Rozhodovani,
vychova a kontrola tak neni svéfena jed-
nomu ministerstvu. Nepfedpokladam, Ze
bychom chtéli vybudovat organizaci po-
dobnou norskému Barnevernetu.

Jedna pozndmka zavérem: Jsem rad za
zmény, které maji smysl, ale ne kaida
zména znamena zlepseni podminek!!!

Mgr. Katefina Siisserova,
domov v Potstejné

Détsky

1. Pozitivné nastartovana zména s ne-
gativnimi dopady. Situaci ditéte je nutne
vyhodnocovat vidy s rodinou. Ustavni
péte proéla transformaci, v Grovni jednot-
livych zafizeni jsou vSak doposud velké
rozdily. Nikdo se nezabyva hodnocenim
této drovné a vysledkd prace s ditétem
i rodinou v ramci Ustavni péce.

Pomoc roding ze strany provazejicich
organizaci je neefektivni, odborna droven
pracovnik( nizkd, nesleduje se vyslednost
procesu prace s rodinou, mladym pracov-
nikim chybi zkusenost a zrala rozhodnuti.
V resortu ministerstva zdravotnictvi (psy-
chologicka a psychiatricka péce) je nedos-
tatek potfebné odborné péce. Déle nega-
tivné vnimam pfibuzenskou péstounskou
péti s tolerovanim nedostatkl v této péci
a vychové ze strany pfibuznych (6 déti
z celkového poétu 15 déti v nasem zafize-
ni). Zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc (ZDVOP) plsobi na déti spise ne-
gativné. Nekritizuji jejich potfebnost, ale
jako pfiklad uvadim dité, které prodlo
ZDVOP a nakonec u néj byla nafizena
ustavni vychova v nasem détském domo-
vé, dité tudiz zmeénilo prostiedi i nékoli-
krat. Dité se v ZDVOP nemuselo uéit (ne-
gativni vzdélavaci dopad), v pfipadé, Ze se
nedostavilo do zafizeni, nikdo jej nehle-
dal, nebyla Fadné zabezpedena zdravotni
péce o dité, vztahy s rodinou se zlep3ily az
pfichodem ditéte do détského domova.
Pfedpokladam nizsi kvalifikovanost pra-
covnikd ZDVOP oproti zafizeni dstavni
péce. Transformované zafizeni Ustavni
péce je v dne$ni dobé schopno poskyt-
nout i pobyty na dobu uréitou, neni mu to
vs§ak umoznéno zakonem.

Na zakladé zkuSenosti péstounky uva-
dim, Ze traumatizované dité potfebuje
velmi individuélni péci, nebezpeéi vnimam
u velkych péstounskych rodin, pokud nebyl
proveden vhodny vybér déti do rodiny.

Naopak pozitivng vnimam profesionalni
péstounskou pééi u déti kojeneckého, ba-
toleciho a pfedskolniho véku, tam je pros-
tor pro harmonicky vyvoj ditéte a per-
spektiva daliho harmonického vyvoje.

V rozhodovacim procesu o umisténi di-
téte do Ustavni péce nebo o jeho pfemis-
téni neni Gstavni zafizeni aéastnikem Fize-
ni, ve véem dité zastupuje opatrovnik (za-
fizeni Ustavni péce nema moznost vyjadfit
se alespof ve zpravé o aktualnim stavu

ditéte, absurditou je, e nedostava ani za-
sadni soudni rozhodnuti, kterd jsou sou-
¢asti povinné dokumentace zafizeni).
Soud rozhoduje o viech zménéach tykaji-
cich se pfemisténi ditéte (ditd v détském
domové uziva béiné alkohol & jiné navy-
kové latky, které ovliviiuji jeho chovéni -
nejuginnéjsi je okamzité pfemisténi ditéte
/diagnostika, l1&écba/). Velmi vitdme kontro-
ly ze strany statniho zastupitelstvi, statni
zastupce je orientovan v problematice
déti pfi fizeni u soudu,

Individualni plany na ochranu ditéte
jsou v souéasné dohé jedinym odbornym
podkladem pfi pfijmu ditéte (neni moi-
nost ziskat odborné zpravy o psychickém
stavu ditéte - dfive povinnd dokumenta-
ce), dité mlze byt ohroZeno nedostatecné
informovanym odbornym personalem
v Ustavni péci.

2. Pramérny vék pfijimanych déti je 16
let (vyjime&n& mlad§i déti, zpravidla s vel-
kou z4téZi). Deprivacni syndrom je starto-
van v roding, nikoliv v Ustavni péci.
U déti, které v pribéhu zZivota nemusely
dodrzovat ?adné pravidla a Zily odlisnym
zplUsobem Zivota (minim tim odlisnym od
standard( vyvojové psychologie), se set-
kdvame s pomérné dlouhou adaptaci.
Cast&ji u nich zaznamenavame projevy ri-
zikového chovani (tabakismus, alkoholis-
mus, uzivani marihuany). Maji nedostatky
ve vzdélavani s dopady na moznost pfi-
pravy na budouci povolani, coz ma vliv na
budouci Uspé&snost téchto déti na pracov-
nim trhu. Ze strany détského domova je
spolupréace s rodinou aktivni, ovéem rodi-
¢e svoje stereotypy neméni. Snazime se
o aktivni sanaci v pfipadé feSeni problé-
ma rodiéd s bydlenim, zaméstnanim, in-
solvencemi apod. Aktivita klesa v pfipadé
vychovy ditéte, rodite maji Casto pocit
viny a nejsou schopni zaujmout pozici ro-
dicovské autority, velmi ¢asto jsou problé-
my spojeny s generaénim pfenosem pfe-
devéim v pfipadech syndromu CAN - na-
prava je opét dlouhodobé, po mnoho ge-
neraci.

3. Pokud hovofime o détech, jde vidy
o vychovu a vzdéldvani. Bylo by velmi
dobré sjednotit systém péce o ohroZené
dité. Podminky, které oba resorty nabizi,
jsou vsak velmi rozdilné. Nékdy mam
pocit, Ze ohroZené dité je prostfedek dobré
obZivy. Z hlediska profesniho se pfiklanim
k resortu 8kolstvi. V détském domové pra-
cuji odborni pracovnici, speciélni pedago-
gové. Z hlediska objektivity pak vyuzivdme
externi pracovniky v oblasti diagnostiky,
poradenstvi a terapeutické péde.

Zavér

Néazory respondentd ankety na zmény,
k nimZ doslo v péci o ohroZené déti v sou-
vislosti s prijetim velké novely zékona
0 socialné-pravni ochrané déti a nového

Poznatky z praxe

ob&anského zakoniku, se rdzni. V pfistu-
pech jednotlivych OSPOD, jakoi i jednotli-
vych socidlnich pracovnikd vnimaji velké
rozdily co do kvality i zpusobu feSeni pfi-
padi a naplfiovani ustanoveni novelizova-
ného zakona. Vicekrat byl zminén jako
velky problém pfetrvavajici nizky pocet
pracovnikd OSPOD a jejich pfetiZenost.
Vyhrady k dopadim nového ob&anského
zakoniku sméfovaly pfedevsim k zdlouha-
vému a pozdnimu rozhodovani soudd
o umisténi nebo pfemisténi ditéte, které
az pfili§ dasto poskozuje zajmy déti a nel-
mérné prodluzuje jejich pobyt v (nevhod-
ném) zafizeni. Protichidné je nahlizena
zména postaveni diagnostickych Ustavl
v systému. Zatimco nékdo vitd novou
praxi, kdy o umisténi ditéte v konkrétnim
zafizeni rozhoduje soud na navrh OSPOD,
nebof to vede k intenzivnéjsi spolupréci
OSPOD s jednotlivymi zafizenimi a zafize-
nim umoZfiuje ovlivnit skladbu pfijima-
nych déti, pokud jde o jejich pohlavi, vék
a pfipadné diagnozy, dal§i to povazuji za
krok nespravnym smérem. Maji za to, Ze
dfivéjsi praxe, kdy o umisténi ditéte do
konkrétniho vychovného zafizeni na zakla-
dé diagnostického pobytu rozhodovaly di-
agnostické Ustavy, byla vhodnéjsi vzhle-
dem k jejich znalosti ustavnich zafizeni
v daném obvodu (a jejich specifik), ale
i v ndvaznosti na potfeby diagnostikova-
ného ditéte. Nyni se pfed a pfi pfijeti dité-
te détskym domovim o ném dostava
méné vstupnich odbornych anamnestic-
kych a diagnostickych informaci. Zafizeni,
ktera maji v tymu etopeda a psychologa,
jsou schopna chybéjici diagnostické tdaje
rychle ziskat. Zafizeni, kterd se v tomto
musi spoléhat na externi sluzby, narazi na
problémy, zejména v mistech, kde jsou
tyto sluzby pretizené nebo zcela chybi.
Bylo zminéno, Ze dité tak v mezidobi muze
byt v domové ohroZeno nedostatkem in-
formaci pro odborny personal, soucasné
¢astdji nez dfive dochazi k pfemisténi déti,
protoZe se jiny typ zafizeni nasledné ukaie
pro dité jako vhodnéjsi. Nékdo vnima po-
zitivné soudasny tlak na Ucelnost nafizo-
vani Ustavni vychovy a na jeji maximalni
zkracovani spojené s navratem ditéte do
domaéciho prostfedi. Nékdo upozoriuje na
to, e v nékterych pfipadech to viak vede
k tomu, Ze do instituci, které by mély po-
moci s napravou zavadného chovani, dité
pfichazi pfili§ pozdé na to, aby mu bylo
mozné skutec¢né pomoci.

| pokud jde o zmény v typologii umisté-
nych déti, situace v jednotlivych domo-
vech se lisi. Zatimco v nékterych zafize-
nich se v poslednich tfech letech sloZeni
déti nijak nezménilo, na jinych mistech za-
znamenavaji vy8&i pramérny vék u déti
v dob& pfijeti. Nikdo neuved| prdmérny
vék pfijeti pod 12 let, v Potstejné je pri-
mérny vék v dobé pfijeti 16 let, a v Pisku
vék umistovanych déti v posledni dobé
témé&f neklesd pod 15 let. Reditelé si vai-
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maji posunu v rizikovém chovani déti,
ktery souvisi i s tim, Ze jsou do jejich zafi-
zeni umistovéany stardi déti, které pficha-
zeji do détského domova vétdinou s jiZ
rozvinutou nikotinovou zavislosti, nékteré
maji zkudenosti s alkoholem, drogami,
sexem. To na détské domovy a jejich za-
méstnance klade nové néaroky. Zkuenosti
se spolupraci s pivodni rodinou jsou riz-
norodé. Zatimco v Korkyni vSechny déti
mohly travit vanoce doma, v Jihlavé mo-
mentalné déti ve vétsi mife nemaji kam
jezdit a zlistavaji v zafizeni i b&hem viken-
da, svatkd a prazdnin. V Pisku pfibyvé

déti, které se po 18. roce véku nemohou
vrétit do svych rodin a v domové setrva-
vaji na zakladé smlouvy o dobrovolném
pobytu. Jihlavsky détsky domov mé opro-
ti pfedchozim letdm celoroéné naplnény
stav a zadosti o umisténi déti, s nimiZ se
na n& OSPOD kontinudln& obraci, musi
odmitat.

Rozdilné postoje zaujimali osloveni fe-
ditelé détskych domovt i k otazce potieby
pfevedeni Skolskych zafizeni pro vykon
Ustavni a ochranné vychovy z resortu
MSMT do resortu MPSV v zajmu sjedno-
ceni a zlepSeni systému péce o ohrozené

Informacni servis ¢tenarom

Moznosti vyuZiti otevienych dat €SSZ

Dusan Chlapek, Jan Kucera

déti. Od téch, ktefi v této véci vyjadfovali
jednoznacné negativni stanovisko, zazni-
valy obavy z nedostatecné pfipravenosti
takové zmeény, z naru$eni uceleného
systému Ustavni péce (oddélenim dét-
skych domov( od etopedickych zafizeni,
kterd pfi sobé zfizuji $koly) a degradace
(specialni) pedagogiky, pokud by pedago-
gove hyli fizeni nepedagogy, nejen co se
tyce vykonu profese, pracovni pozice, ale
i finanéniho ohodnoceni a finanéni podpo-
ry zafizeni Ustavni péce.

Autorka ptisobi ve VUPSV, v. v, i,

Ceska spréva socidlniho zabezpeéeni (CSSZ) zverejnila 2. listopadu 2015 na adrese <https://data.cssz.cz> portdl pro
publikaci a vizualizaci otevienych dat. Oteviena data jsou strojové citelna data publikovana na Internetu, kterda mohou
jejich uZivatelé volné uZivat a $ifit - viz (Open Knowledge, 2015). Oteviend data predstavuji jeden ze zpusobu, kterym
se organy verejné spravy v riiznych zemich svéta snaZi usnadnit vyuZiti svych dat (World Wide Web Foundation, 2015).
CSSZ se tak pripojila k této mezinarodni iniciativé.

Na ptipravé dat k publikaci se vedle
€SSZ podileli i pracovnici Fakulty informa-
tiky a statistiky Vysoké Skoly ekonomické
v Praze (FIS VSE). €SSZ se v ramci své ini-
ciativy otevienych dat rozhodla aplikovat
vystupy projektu aplikovaného vyzkumu
Publikace dat statistickych roéenek ve stan-
dardu otevienych dat (TD020121), ktery fe-
Sila FIS VSE ve spolupraci s KOMIX, s.r.o.,
a ktery byl podpofen Technologickou agen-
turou Ceské republiky. V ramci tohoto pro-
jektu byl navrZen, a na datech statistickych
ratenek z oblasti dichodového pojiténi za
roky 2008-2012 pilotné ovéfen, zplsob
publikace téchto dat ve forméatu RDF (Re-
source Description Framework)' s vyuzitim
principi propojenych dat (Linked Data, viz
Berners-Lee, 2006). VyuZiti téchto principd
umozriuje vzajemné propojovat data v pro-
stfedi webu a davat je tak do souvislosti.
Publikovéni otevienych dat v prostfedi in-
ternetu s vyuZitim principl propojenych dat
je metodicky a technologicky inovativni pfi-
stup, ktery zatim vyuZivaji jenom technicky
nejvyspélejsi organizace. Na zékladé analy-
7y metadat registrovanych ve 42 datovych
katalozich Simperl a kol. (2014) jsme zjistili,
e v téchto katalozich je stale dominantnim
formatem CSV. Data ve formatu RDF byla
publikovdna pouze v pfipadé 1969 dato-
vych sad z celkového poétu 117 000 dato-
vych sad (Simperl a kol., 2014).

Moznosti vyuziti otevienych dat ¢SSZ

€SSZ se na zakladé zkusenosti z projektu
TD020121 rozhodla publikovat sva oteviena
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data primarné ve formatu RDF. Data jsou
dostupna jak ke staZeni, tak i prostfednic-
tvim sluzby pro dotazovani pomoci jazyka
SPARQL? (tzv. SPARQL endpoint). UzZivatelé
si tak mohou nejen stahnout data pfiprave-
nych datovych sad, ale mohou si vytvéfet
i vlastni vybéry z dat dle potfeby. Aby bylo
zajisténo snadné zpracovani dat v béznych
nastrojich typu tabulkovy kalkulator, jsou
data dostupna také ke staZeni ve formatu
CSV (Comma-Separated Values).*

Pfed publikaci otevfenych dat probéhla
analyza dat a informaci, které CSSZ spravu-
je, vcetné informaci dostupnych v soucasné
dobé prostfednictvim webovych stranek
€SSZ. Na zékladé této analyzy byly uréeny
potencialni datové sady k publikaci, u kte-
rych byly vyhodnoceny pfinosy, moZna rizi-
ka a odhadovana naro¢nost jejich publikace.
Diky této analyze bylo zajisténo, Ze k publi-
kaci byla zvolena pouze data, jejichZ publi-
kace je v souladu s platnou legislativou, a Ze
byly vhodnym zplisobem nastaveny priority
jejich publikace s ohledem na ogekavané
pfinosy a narocnost samotné publikace dat.
€SSZ také disledné chrani osobnf (daje
svych klientld. Oteviena data, ktera v sou-
gasné dobé CSSZ publikuje, tak predstavuji
statistické Udaje, tj. agregovana data.

V souéasné dobé je publikovdno osm-
nact datovych sad. Z hlediska vyuZiti dato-
vych sad pro vyzkum a analyzy za zminku
stoji tyto datové sady: Mésicni vy$e dicho-
di, Pocet nové pfiznanych duchodl
v Ceské republice dle mésiéni vyse dicho-
du, Poéet nové pfiznanych dichodd v Ceské

republice dle osobniho vyméfovaciho zékla-
du, Pocet nové pfiznanych dichod( v Ceské
republice dle vékové kategorie, Pocet nové
pfiznanych invalidnich ddchodl v Ceské re-
publice, Poéet vyplacenych dichodd v Ceske
republice dle mésiéni vySe ddchodu, Pocet
vyplacenych dtichodi v Ceské republice dle
vékové kategorie, Pocet vyplacenych invalid-
nich ddchodd v Ceské republice dle skupin
diagnéz, Poget zaniklych dachodd v Ceské re-
publice, Primérna délka pobirani starobniho
dichodu, Primérna vy$e dichodld v K&
u nové pfiznanych diichodd v Ceské republi-
ce, Primérna vy$e osobniho vyméfovaciho
zékladu u nové pfiznanych diichod(i v Ceské
republice, Primérny vék u nové pfiznanych
diichod( v Ceské republice, Pfehled o poétu
dlchodct podle Uzemi, pohlavi, primérné
vy$e dichodu, primérného véku a podle
druhu dichodu, Viydaje na dichody a Zmény
mezi stupni invalidniho d{ichodu v roce.

Dle adajd poskytnutych CSSZ portél
otevienych dat €SSZ zaznamenal od svého
spusténi vice nez 15 tisic navstév.

Rada z téchto ukazatel( byla pfistupna
i pFed publikaci ve formatu otevfenych dat,
nicméné tato data nebyla vidy k dispozici
ve strojové Citelném formatu. Velkym pfi-
nosem listopadové publikace je moZnost
pracovat s publikovanymi daty v &asovych
fadach. Ve vétiné pfipadl od roku 2008 do
roku 2014, u nékterych datovych sad je
moZno pracovat i se starsi historif.

Vv €SSZ pousity format RDF usnadfuje
propojovani dat z rdznych zdrojd, a tim
i analyzu moinych souvislosti mezi jevy,




